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IDEAS EN ACCIéN

Analisis Costo-Beneficio

Ley Especial de Proteccion al Salario . ¢ Salario minimo 0 productividad?

Por Enrique Gonzalez Porras
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El presente analisis costo-beneficio de la Ley Especial de Proteccién al Salario, aprobada en primera discusion el 21 de julio
de 2016, tiene por objetivo identificar cual se supone habria sido el objeto que motiva y subyace en la redaccidn de la mis-
ma, a quién se estaria tutelando y si efectivamente por medio de una Ley de esta naturaleza se estaria consiguiendo lo que
se persigue o si por el contrario se estaria creando nuevas y mas profundas distorsiones, en detrimento de quienes dice pro-
teger la normay contra la sociedad en su conjunto.

Toda vez que toda accién publica, regulatoria y normativa deberia contar con una firme y constatada justificacion, y nunca
debe asumirse ex ante y per sé que el Estado debe intervenir como un fin en si mismo; resulta importante recordar que una
norma debe tener muy bien definido si existe una distorsién o falla de mercado y si existe identificable e identificada no sélo
la causa de la eventual distorsidn, sino si efectivamente existe un mecanismo regulatorio-normativo que actte sobre las
causas y no sobre los efectos. Este documento analizarad estas cuestiones con respecto a la Ley Especial de Proteccion del
Salario.

Quienes han propuesto y han redactado la presente Ley, en la seccion introductoria de exposicién de motivos aseguran que
esta norma tendria por “objeto garantizar el equilibrio social y proteger la capacidad adquisitiva de la clase trabajadora”.

Adicionalmente, la exposicién de motivos hace alusién a los articulos del 87 al 91 de la Constitucion Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela referidos al trabajo.

Destacan, ademas, que todos estos articulos mencionados salvo los articulos 90 y 91, se encuentran referidos a objetivos de
proteccidn al trabajador respecto a la higiene, la seguridad, la salud, no discriminacién y un ambiente de trabajo adecuados.
Sin embargo, efectivamente el articulo 91 de la Constitucion establece textualmente:

“Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir
para si'y su familia las necesidades bdsicas materiales, sociales e intelectuales. Se garantizard el pago de igual
salario por igual trabajo y se fijard la participacion que debe corresponder a los trabajadores y trabajadoras en
el beneficio de la empresa. El salario es inembargable y se pagard periddica y oportunamente en moneda de
curso legal, salvo la excepcion de la obligacion alimentaria, de conformidad con la ley.

El Estado garantizard a los trabajadores y trabajadoras del sector publico y del sector privado un salario minimo
vital que serd ajustado cada afio, tomando como una de las referencias el costo de la canasta bdsica. La ley esta-
blecerd la forma y el procedimiento.”

Aun cuando ciertamente el poder adquisitivo de los trabajadores y los salarios se han reducido en términos reales, producto
del fendmeno inflacionario y mas alla que el articulo 91 asome la posibilidad de la existencia de un “salario minimo vital”
ajustado anualmente tomando “como una” de las referencias la canasta bdsica, una Ley que indexe el salario a la poblacion
mas que inocua sobre el poder de compra de los sueldos y salarios, constituye una indexacién deterministica y la introduc-
cion de una recursividad que tendera progresivamente a alimentar una inercia inflacionaria indetenible. Siendo que el ar-
ticulo admite que podria existir otros criterios para el ajuste salarial, no podria dejarse por fuera el subyacente fundamental
en su tasacion técnica y socialmente deseable: la productividad.

Adicionalmente, como se analizara posteriormente, los efectos de promulgar este tipo de ley, lejos de resultar en un soste-
nimiento del poder de compra real de los sueldos y salarios, y mas alla de la recursividad inflacionaria, forzara a profundizar
mas la recesion, el cierre de empresas y el aumento del desempleo
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Los principales articulos que destacan del presente proyecto
de Ley Especial de Proteccion al Salario son el art. 1, art. 4, art.
10y art. 11 como se presentan a continuacion:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto garantizar el equi-
librio entre el salario y el costo de la vida para la clase trabaja-
dora, para lo cual se establece una referencia objetiva confor-
me a la cual se deba proceder, de manera obligatoria, al ajuste
periodico del salario de los trabajadores.

Articulo 4. A los efectos de la presente ley, se entiende por
Banda de Proteccion de Salario Minimo el rango de variabili-
dad, dentro del cual deberd ubicarse siempre el salario minimo.

La Banda de Proteccion al Salario Minimo fijada en la disposi-
cién transitoria primera de la presente ley deberd ser ajustada
por el Ejecutivo Nacional trimestralmente, teniendo como refe-
rencia la equivalencia en ddlares de los montos expresados en
bolivares como minimo y mdximo de dicha Banda, calculados a
la tasa de cambio oficial mds alta aplicable para el momento
de hacer el ajuste.

Articulo 10. El Estado, a través del Ejecutivo Nacional, adop-
tara las medidas pertinentes a los fines de estimular la activi-
dad economica en el sector privado y promover la produccion
nacional.

Articulo 11. El Estado, a través de los organismos competen-
tes, adoptard medidas para flexibilizar las regulaciones de pre-
cios, a fin de evitar que dichas regulaciones se traduzcan en
escasez, promoviendo la estabilizacion de la economia.”

De los articulos presentados preocupa aquellos que sefialan
que el salario minimo utilizara a la divisa délar como referente
para su determinacion, primero, porque cualquier referente
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distinto a la productividad del trabajo y/o superior a este
puede generar efectos lesivos a la economia y a los grupos
poblacionales que pretende proteger. Segundo, porque
Venezuela ha solido ser un pais con un control de cambio y
un tipo de cambio fijo, recurrentemente sobrevaluado o
rezagado segun la paridad de poder de compra.

Lo anterior implica que tal referente no sélo no acompafia
a la productividad sino que pudiera significar rezagos en los
ajustes salariales que el mercado laboral podria lograr. Adi-
cionalmente, este tipo de criterios Ad Hoc o arbitrarios de
ajustes salariales destruye todo esquema de incentivos
implicitos en los mercados laborales que permiten que la
productividad promedio del trabajo aumente.

Como explicaremos en una seccidn posterior titulada Cos-
tos-Beneficios, el articulo 10 se contradice con los efectos
potenciales negativos y distorsionantes que podria generar
esta Ley Especial.

Por su parte el espiritu de la disposicion incluida en el ar-
ticulo 11 de flexibilizacién o levantamiento de controles de
precios contradice el espiritu de esta Ley Especial.
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Siendo que esta Ley tenderd a reducir y minimizar los margenes
de rentabilidad de las empresas, poniendo en riesgo su sosteni-
bilidad; posee potenciales efectos confiscatorios y en consecuen-
cia aristas de inconstitucional.

Su caracter regresivo en el mediano y largo plazo, implicarad una

rigidizacion del mercado laboral futuro, creando un problema
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intergeneracional por pretenderse, supuestamente, proteger-
se al trabajador poco cualificado que esta empleado hoy dia,
versus los potenciales puestos de trabajo futuro que no se
crearan por destruirse los incentivos producto de esta Ley
Especial.

La intervencion regulatoria en el sector laboral suele referirse a
tres temas fundamentales:

Sin embargo, la intervencion directa en el salario, por medio de
un control y/o fijacién de un salario minimo, en un principio y
conceptualmente no tiene porque conllevar bondades en com-
paracion a cualquier control de precios de bienes o servicios.

A continuacién se pretende asomar, primero el riesgo que
implica sustituir al mercado como un sistema de valoraciéon
social y nacional no sélo de bienes y servicios, sino igualmente
de los factores productivos. Segundo, se explica el riesgo que
implica imponer sueldos minimos que no se encuentren rela-
cionados ni asociados con el nivel de productividad marginal
del trabajo. Y tercero, se asoma como una politica de sueldo
minimo disociada de la productividad marginal del trabajo,
aunada a una inamovilidad laboral; tendera a pinzar los mar-
genes de muchos sectores cuya demanda para sus productos
no admite traslados a precios de incrementos de costos —
como salarios ajustados monetaria y nominalmente en con-
tradiccion con su nivel de productividad.
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Presentaremos un modelo que pretende representar como en
los mercados sin mayores fallas opera el resultado de mercado
versus el resultado de un Estado-regulador con el estricto su-
puesto de contar con informacidon completa. Resultara muy util y
objetivo el marco referencial que constituye dicho modelo, nun-
ca negando la posibilidad de que alguno de sus supuestos pue-
dan cambiar, tanto el de informacidn asimétrica que enfrentaria
cualquier regulador, como alguna falla de mercado.

Para ello cabe preguntarse: ¢Es el mercado competitivo eficien-
te? {Puede mejorar el resultado un Regulador Benevolente que
velaria por maximizar el Bienestar Social?

Para responder supondremos en mercado laboral, con una fun-
cion de demanda y de oferta especifica. Primero presentaremos
el caso del resultado del mercado libre, para luego presentar el
resultado en el de que exista un Estado-regulador con informa-
cion completa que busca maximizar el bienestar social en el mer-
cado laboral.

La funcién de oferta de trabajo, es decir la funcion agregada de
la oferta de mano de obra por parte de la masa trabajadora esta-

ria representada de la siguiente forma: Ls = 5*W

La funcién de demanda de trabajo por parte de las empresas
estara representada por: Ld=12-W

Ls=5*W

Wr

(12-Wr)/s

Ld=12-W

(12-wr) 12 :
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La solucién de mercado es donde la funcién de oferta y de-
manda se igualan y vacian el mercado.

5*W=12-W
5*W+W =12
6*W =12
W=12/6

W*=2 Es el resultado y salario de equilibrio del mercado.

Solucidn del Caso del Estado-regulador Benevolente maximi-
zador del Bienestar Social con informacién completa:

Supondremos que Wr representa al salario regulado, si quere-
mos podemos denominarlo salario minimo o salario impuesto
por un Estado-regulador. Como hemos definido al Estado-
regulador como Benevolente, esto significa que es un regula-
dor que tiene por objetivo o funcion objetivo al Bienestar So-
cial y en consecuencia buscara fijar un salario regulado o un
salario minimo que maximice el Bienestar de toda la Sociedad
o equivalentemente el Bienestar Social.

El Bienestar Social esta definido como la sumatoria del Exce-
dente del Consumidor y el Beneficio de las Empresas. En tér-
minos graficos el Bienestar Social representa el area debajo de
la curva de demanda y encima de la curva de oferta laboral
acotada por el precio.

En este sentido un Estado-regulador Benevolente buscara
determinar aquel salario regulado o salario minimo Wr, que
maximice el Bienestar Social o maximice el drea compuesta
por A+C+D+E. La sumatoria de las dreas D+E podemos definir-
la como B.
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En este sentido, siguiendo el grafico anterior, podemos expre-
sar algebraicamente cada una de las dreas A, B y C como si-
gue:

Area A: (12 - Wr)*(12 = Wr)*(1/2) = (12 —= Wr)*2)/2

Area B: (12— Wr)*[Wr — ((12 = Wr)/5)] = - [((12 = Wr)*2)/5] +
12*Wr — WrA2

Area C: (12 - Wr)*((12 = Wr)/5)*1/2 = ((12 = Wr)A2)/10

El Bienestar Social = Area A + Area B + Area C

Bienestar Social = [((12 — Wr)*2/2)] - [((12 — Wr)
A2)/5] + 12*Wr — (Wr~2) + ((12 - Wr)A2)/10

Simplificando tenemos:
Bienestar Social = BS = (2/5)*((12 — Wr)A2) + 12*Wr — WrA2

Un Estado-regulador Benevolente buscard determinar un
salario regulado que maximice el Bienestar Social:

OBS/O0Wr = (2*2/5)*(12 — Wr)*(-1)+12 — 2*Wr = 0 Condicion
de Primer Orden

Simplificando y despejando el salario regulado que maximiza-
ria el Bienestar Social se tiene:

En la medida que un mercado resulta completo, poten-
cialmente competitivo y eficiente, el regulador Bene-
volente con informacion completa lo mejor que podrad
hacer es siquiera replicar el resultado del mercado,
pero nunca superarlo. Asimismo, debe ponderarse que
se ha supuesto una proposicion muy fuerte como seria
que el regulador tenga acceso a informacion completa,
como seria conocer perfectamente la demanda y la

oferta del mercado.
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Roger Sherman' asegura que el empleo resulta tremenda y
absolutamente importante para las finanzas individuales,
asi como para tener acceso a otras formas de seguridad,
que en su parecer, oportunidades justas de obtenerlos
constituyen un tema importante para la decencia de nues-
tra sociedad. Lo anterior resulta plausible en las socieda-
des actuales industrializadas y de alta especializacién del
trabajo y los oficios.

Sherman comenta que las leyes y las decisiones de las cor-
tes —refiriéndose al caso de USA- han intentado asegurar
cierto grado de justicia en las decisiones de contratacion y
despido y de limitacion de abusos en los trabajos.

Los bienes publicos o sociales que suelen perseguir las poli-
ticas publicas y regulatorias suelen no conseguirse directa-
mente en los mercados —por ejemplo, la salud- o no suelen
ser alcanzables promedio de un simple decreto Ley —por
ejemplo, baja inflacidn o generacion de empleos con impo-
siciones sobre nivel de remuneracién asociado-. Lo ante-
rior obliga al Estado a disefar las politicas publicas a enten-
der la funcién de produccién de tales bienes, por ejemplo
la funcion de produccién de la salud, lo multifactorial y
como se tendria que actuar sobre medios o mecanismos
intermedios que inciden posteriormente sobre el bien so-
cial que se pretende tutelar. Por ejemplo, para alcanzar un
bajo nivel de morbilidad de una sociedad suele estar aso-
ciado un buen nivel de ingresos, un buen nivel de educa-
cion, una buena capacidad de acceso a una dieta diaria
balanceada, rutinas de ejercicio y deportes, un sistema de
salud tanto preventivo como asistencial, etc. Mal podra
decretarse un acceso a salud sin disefar politicas que ten-
gan incidencias sobre las variables o factores que inciden
sobre la salud.

Lo mismo ocurre con el tema de generacion de empleos y
su remuneracion respectiva. La contratacién y remunera-
cion del trabajo dependera de su aporte marginal a la pro-
duccién y a los ingresos marginales de su incorporacion a
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la unidad productora. La teoria econdmica regulatoria aporta un
marco analitico importante para entender esta logica. De hecho,
un salario minimo que no esté asociado a la productividad margi-
nal del trabajo, podria generar sesgos hacia mayor desempleo en
los segmentos de trabajadores con menos cualificacién donde se
espera que dicho salario minimo sea un referencial, en extremo
mandatorio. Para ello supondremos dos situaciones, una situacion
en la cual la empresa actuando como un agente econdmico racio-
nal maximizard su beneficio sometido a una situacién en la cual
debe atender a un nivel de demanda de su producto dada y la
compararemos con una situacion en la cual se impone un sueldo
minimo superior al que se enfrentaria una empresa sin interven-
cion en ninguno de los mercados ni en el del producto que produ-
ce la empresa ni en el mercado laboral y compararemos los resul-
tados.

Asi las cosas, la empresa maximizadora, que requiere atender a
una demanda determinada, y para ello requerira realizar la contra-
tacién y asignacién de recursos en factores productivos como el
trabajo y el capital, segln el siguiente programa de optimizacion:
Min r*K + w*L

Sujeto a: F(K,L)=q

Donde r es la tasa de interés patada para financiar la adquisicion
del capital, w el salario del trabajo, K la cantidad de capital o ma-

quinaria contratada o adquirida, L es la cantidad de trabajo contra-
tado y F(K,L)=q la cantidad de demanda a ser atendida.

La empresa resolviendo este problema de optimizacién consisten-
te en minimizar los costos y la distribucion en la contratacién de
los factores productivos para satisfacer un nivel de produccién y
oferta, podemos expresar el Lagrangiano de la siguiente forma:

Lagrangiano = r*K + w*L + A*(F(K,L) — q)
Olagrangiano/dK =r + A*0F/0K =0
dlagrangiano/dL = w + A*dF/0L=0

Ambas como condicion de primero orden.

7 1/ Roger Sherman: Market Regulation. Pearson Addison Wesley Editorial. 2008. Chapter 22: Worker Protection.
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Despejando A y simplificando tenemos:
=-r/(0F/9K)
A =-w/(0F/aL)
Dividiendo el primero entre el segundo y simplificando tene-
mos:
K/(OF/AL) = r/(dF/JLK)
Donde 0F/dL = Fk = Productividad Marginal del Capital
OF/0K = Fl = Productividad Marginal del Trabajo
Lo que implica que:
Fk/r = Fl/w
Esta es la condicion de optimizacidn y contratacién eficiente
de los factores productivos.
Ahora supongamos que el Estado-regulador impone un sala-
rio minimo o regulado superior al del mercado libre que de-
notaremos Wr, con lo que Wr = w + prima sobre la producti-
vidad del trabajo, con lo que:
Wr >w
Siendo esto asi la condicién de optimizacién para una empre-
sa que se le imponga un sueldo regulado seria:

Fk/r = FI/Wr

Una inamovilidad laboral que imposibilita ajustar la contrata-
cion de factores segun la demanda existente o potencial,
aunado a una situacion de recesion de la demanda y con
salarios indexados a la inflacién, permite pronosticar que la
demanda no posee capacidad de admitir el pass-through de
aquellos sobrecostos, no sélo por un exceso de trabajadores
para la escala operativa de la empresa, sino igualmente dificil
resultara trasladar al precio los ajustes de salarios indexados
y su incidencia sobre los costos.

En este sentido, en periodos de constrefiimiento de la de-
manda, tal indexacién de los salarios a la inflacién no impli-
card un mero ajuste nominal o monetario, sino que sobre
muchos sectores econdmicos en recesion, con demanda con
elasticidades elevadas —que podria ocurrir ante la inflacidn
venezolana en practicamente cualquier tipo de bien o servi-
cios por la propia definiciéon de la elasticidad precio = (0Q/
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Para que se mantenga esta condicién de optimizacién siendo que
Wr como salario regulado ha sido forzamiento aumentado, reque-
rird que el producto marginal del trabajo aumente guardando la
relacion de la productividad marginal del trabajo por unidad mo-
netaria invertida en este factor productivo idéntica a la productivi-
dad marginal del capital por unidad monetaria invertida en capital.
Lo anterior ocurriria Unica y exclusivamente contratando menos
cantidad de trabajo —toda vez que existe rendimiento to decre-
cientes de los factores productivos- y permitiendo aumentar el
producto marginal del trabajo respecto al capital contratado. Es
decir que se “sobrecontrata” capital respecto al trabajo, subcon-
tratando trabajadores. Esta dinamica en los mercados explica co-
mo este tipo de regulaciones suele introducir deterministicamente
mayor desempleo en los trabajadores menos cualificados cuya
remuneracion esta mas relacionada al referente de sueldo minimo
o regulado que aquellos seg,esto de trabajadores cualificados cuya
remuneracion estd asociada a su productividad.

Asi las cosas esta politica publica suele ser tremendamente regre-
sivas, terminan lesionando y determinando mayor desempleo a los
trabajadores menos cualificados y a los segmentos poblacionales
de estratos socioecondmicos mas bajos.

dP)*(P/Q), siendo que las cantidades (Q) seran bajas en recesion y
los precios (P) tenderan a ser altos- no habra posibilidades de pa-
sarlo al precio y se disparara la prescindibilidad de los bienes, pro-
duciendo cierres y desempleo.

En el otro caso, de expansién econdmica, la inamovilidad laboral
destruye incentivos a contratar los trabajadores requeridos técni-
camente, para evitar quedar con una sobrenémina una vez pase el
pico del mercado o de la demanda.

Es asi como el efecto de esta normativa no sélo es su regresividad
en el mediano y largo plazo, sino la lesidn a la eficiencia dindmica
por una miopia de corto plazo que profundizara la recesién econo-
mica.

En este sentido, tanto los trabajadores poco cualificados, como las
empresas pequeias y medianas, asi como los consumidores finales
terminaran siendo los lesionados de los efectos perniciosos de esta
Ley propuesta.
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Lo primero que habria que decir es que esta Ley no
deberia ser aprobada ni aplicada porque generard ma-
yores distorsiones econdmicas sin ningun efecto posi-
tivo.

Por ejemplo, como ya lo mencionaramos, introducir
una indexacién de los salarios a la inflacion lo que pro-
duce es imponer deterministicamente una recursivi-
dad de la inflacién sobre los costos y viceversa. En el
largo plazo lo que se estaria haciendo es imponer una
dindmica hiperinflacionaria al mediano plazo.

Adicionalmente, este Ley constituiria un enorme di-
suasivo en contra de la contratacién de trabajadores,
especialmente aquellos de baja cualificacién, lo que
significa que introduce un enorme problema de regre-
sividad en el mercado laboral.

Se sugiere introducir mecanismos e instituciones man-
datorias de andlisis costo-beneficio sobre las propues-

ANALISIS COSTO-BENEFICIO
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tas legislativas y proyectos de Ley de precios a su
aprobacion y no un simple andlisis de impacto so-
bre el fisco nacional.

Debe existir compromisos creibles y robustos en
favor de politicas de estabilidad macroecondmica y
anti-inflacionarias como responsabilidad fiscal vy
monetaria.

Analizar alternativas de politica social de corto pla-
zo, disefiadas con mecanismos temporales de ayu-
das e incentivos que empujen a la poblacién target
hacia una verdadera insercién social y econdémica.

Debe trabajarse en politicas de mediano y largo pla-
zo de educaciéon y mejoramiento de la productivi-
dad como verdadero objetivo de politica publica,
permitiendo salir de la trampa politica de corto pla-
zo de querer crear ilusion monetaria y nominal de
ajustes salariales divorciados de la productividad

del trabajo
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“Productividad es el reconocimiento de que el trabajo productivo es el
proceso mediante el cual la mente del hombre sustenta su vida; el proceso
que lo libera de la necesidad de ajustarse al entorno como lo hacen los

animales, y que le da el poder de ajustar el entorno a sus necesidades.

El trabajo productivo es el camino para los logros ilimitados del hombre, y
reclama los mds elevados atributos de su cardcter: su habilidad creativa, su
ambicion, su autoafirmacion, su negativa a no aceptar la responsabilidad
por los desastres que no provoco, su dedicacion a la meta para rediseiar la

tierra a imagen de sus valores”

Ayn Rand. La virtud del Egoismo

Elaborado por Enrique Gonzalez Porras. Economista UCV. Master in Competition and

Market Regulation, BarcelonaGSE, Universidad Pompeu Fabra, Universidad Auténoma www.cedice.org.ve
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