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PRESENTACION

El presente trabajo de Maria Gabriela Ponce y Lissetie Gonzalez, forma parte de las investigaciones
del Observatorio de Gasto Publico de CEDICE Libertad.

La mejora del nivel vida de las sociedades ha sido favorecida, tanto por iniciativas privadas
como politicas publicas, a partir de conceptualizaciones que han variado en el tiempo: progreso
tecnologico, crecimiento economico, bienestar social, desarrollo sostenible, calidad de vida,
capacidades humanas y desarrollo en libertad, han sido algunas de las mas destacadas desde
fines del siglo XIX.

Esta transformacion de términos recoge cambios importantes de las perspectivas, que van
desde una enunciacion inicial concreta, unidimensional, agregada a nivel macro y de evaluacion
principalmente cuantitativa, a otra abierta, multidimensional, con énfasis en lo micro y donde
la apreciacion cualitativa de los beneficiarios finales resulta indispensable. De igual manera, se
transita de una dinamica cuyo logro debia derivar de direccionamientos jerarquicos, a aquella
que resulta de la multiple participacion de actores; y de una evaluacion a partir de los
resultados, a otra que rescata las oportunidades ofrecidas para el logro diverso, que rescata la
rica diversidad de nuestra humanidad.

La accién gubernamental ha de estar dirigida al logro de este objetivo de desarrollo, la cual
motoriza a partir de las politicas publicas, que en sociedades abiertas y democraticas son el
resultado del didlogo de los distintos actores de la sociedad. Entre los mecanismos utilizados
para el logro de dichos objetivos esta la accion gubernamental a partir del gasto publico, la cual
ha de canalizarse hacia los sectores prioritarios con la intensidad necesaria.

Tal y como se desprende de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre las Metas del Milenio,
la reduccion de la pobreza es un objetivo prioritario, siendo que es considerada condicion
indispensable para la estabilidad mundial. Pero como bien se destaca en dicha declaracion, la
pobreza va mas alla de la falta de recursos, ella encierra una carencia de capacidades que
impiden la autonomia necesaria para actuar en libertad en sociedad.

De lo anterior deriva la importancia de evaluar la relacion entre gasto publico y pobreza, asi
como la capacidad del primero en reducir o erradicar la segunda.

El presente trabajo, de Maria Gabriela Ponce y Lissette Gonzalez, realizado como parte de las
investigaciones del Observatorio de Gasto Pablico de CEDICE, revisa la relacion entre gasto
publico social y pobreza para el caso venezolano en lo que va del s.XXI. Para ello consideran
diferentes mediciones de pobreza - linea de pobreza, necesidades basicas insatisfechas y
méetodo integrado — y muestran su evolucion en el periodo. Posteriormente relacionan estos
resultados con el desempefo econdomico del pais, en particular con el comportamiento del
gasto social. Concluyen las autoras que el gasto publico social no muestra un efecto directo en
los componentes estructurales de la pobreza, ademas de que la volatilidad del gasto es
evidencia de la débil integracion de las politicas publicas con un modelo de desarrollo armoénico
y sustentable. La lectura de los resultados de esta investigacion muestra como la pobreza en
Venezuela sigue siendo un tema pendiente.

Sary Levy Carciente
Coordinadora Observatorio Gasto Publico - CEDICE Libertad
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na evaluacion de la situacion social venezolana y del impacto que sobre ella ha tenido la inversion

realizada desde el estado a lo largo de los ultimos 3 lustros, necesita partir de una apropiada
contextualizacion de las orientaciones de politica que a durante este periodo ha tenido la politica

social nacional.

Desde su irrupcion en la escena politica venezolana en las elecciones presidenciales de 1998, el discurso de
Hugo Rafael Chavez Frias intento presentarlo como una alternativa de cambio revolucionario para la sociedad
venezolana. En su discurso aparecen como centrales dos elementos: 1. La ruptura con el orden social y politico
instaurado durante los 40 anos previos del sistema democratico (Romero, 2001); 2. La reivindicacion de las
demandas de participacion e inclusion de los sectores vulnerables, tradicionalmente excluidos (Narvaja de !
Arnoux, 2008).

Discursivamente se ha querido presentar a los gobiernos que ha tenido Venezuela a partir de 1999 como los
unicos que han dado respuesta a las necesidades de los sectores populares. Y si bien es cierto que diversos
indicadores sociales mostraron mejorias significativas durante parte de este periodo, al considerar el acceso a
servicios y condiciones de vida a traves de métodos de medicion de la pobreza que incluyan elementos
adicionales al ingreso, podria encontrarse que las ganancias fueron modestas.

En el presente documento el interés es conocer en qué medida las variaciones de un indicador de las
condiciones de vida de |la poblacion venezolana como es |la pobreza segun el método integrado se asocia con
los cambios ocurridos en la politica social a partir de 1999. La mayor parte de los estudios sobre los programas
sociales en este periodo se han centrado en los cambios en el disefio y enfasis de estas politicas a lo largo del
periodo, haciendo especial hincapié en las misiones sociales que han constituido desde 2004 la principal accion
del gobierno venezolano en materia de politica social’; otra linea de estudios ha hecho recuento de los
cambios institucionales y de orientacién presentes en los planes de desarrollo y otros documentos oficiales”.
La falta de transparencia en la informacion sobre ejecucion, beneficiarios y evaluaciones de estos programas
del gobierno bolivariano ha dificultado |la realizacion de investigaciones orientadas a realizar un balance de los

logros efectivos y limitaciones de la politica social iniciada a partir de la eleccion del Hugo Chaveaz.

Uno de los énfasis en los primeros afios de gestidn fue la creacidn del Fondo Unico Social (FUS, 2001), que se

convertiria en la unica fuente de financiamiento para la inversion social. Al mismo tiempo se concedio gran
importancia a diversos mecanismos para financiar emprendimientos populares como el Banco del Pueblo
(1999), Banco de la Mujer (2001), entre otros (Maingon, 2004).

En cuanto a los programas sociales, la primera iniciativa es el Plan Bolivar 2000, orientado a atender
emergencias sociales con participacion civico-militar. Este plan se distancia de las formas tradicionales de
intervencion en el area no solo por la participacion de la Fuerza Armada Nacional, también por la ausencia de
metas claras: funcionaba como un conjunto de operativos para atender necesidades diversas en las

comunidades (Gonzalez vy Lacruz, 2008).

" Entre las multiples publicaciones sobre el particular podemos resaltar: (Aponte, 2007), (D'Elia, 2006), (Diaz Polanco,
2008), (Mundo, 2009), (Patruyo, 2008).

* Al respecto se pueden citar, entre otros, los siguientes trabajos: (Afiez, Lopez y Sudrez, 2003), (Maingon, 2004),
(Gonzalez y Lacruz, 2008).
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Luego de los sucesos de abril de 2002 se mantuvo un escenario de alta conflictividad politica que llevé a fines
de ese ano al paro petrolero y huelga general que se extendio hasta febrero de 2003. Posteriormente, se
mantuvieron protestas mientras que la Coordinadora Democratica organizaba la recoleccion de las firmas
necesarias para convocar un referendum revocatorio que se realizaria finalmente a mediados de 2004.

En medio de este agitado contexto, surgen las misiones sociales que se convertirian en la insignia del gobierno.
Las primeras misiones surgen a finales de 2003: Mision Mercal (distribucion de alimentos subsidiados) y Mision
Barrio Adentro (servicios de atencion primaria en salud en areas marginales). A mediados de 2004 surgen las
misiones educativas: Mision Robinson (alfabetizacion y educacion primaria), Mision Ribas (educacion media) y
Mision Sucre (educacion superior) Estos son solo los principales programas, tanto por su cobertura como por
su difusion en los medios de comunicacion, pero se crearon muchas otras para atender multiples areas con
diverso alcance (D'Elia, 2006). Las misiones sociales tuvieron desde su inicio un gran componente politico
electoral. \

El objetivo explicito de estos programas era atender a la poblacion excluida de las redes tradicionales y
disminuir las consecuencias de los déficits de atencion. Los beneficiarios podian contar, ademas, con subsidios
directos o microcréditos para el emprendimiento. Sin embargo, al centrar la politica social en estos programas
se dejo de lado, nuevamente, intervenir en las causas de esta exclusion, puesto que no se formularon cambios
estratégicos en los sistemas de educacion, salud y seguridad social orientados a garantizar el acceso universal a

servicios de calidad (Gonzalez y Lacruz, 2008).

Luego de su auge entre 2003 y 2005, las misiones sociales dejan de ser prioridad en la accion social. Después
de la victoria en el referendum de 2004 y de las elecciones presidenciales de 2006, comienza la fase de
construccion del modelo socialista, un nuevo orden basado en la participacion directa mediante consejos
comunales y comunas. Ello se propone en 2006 con la Ley de Consejos Comunales (2006) y se modifica con la
Ley Organica de los Consejos Comunales (2009). La participacion en lo publico esta directamente vinculada con
lo territorial, estas instancias son a |a vez quienes identifican las prioridades y quienes ejecutan los proyectos
de intervencion. Si bien son organizaciones de la comunidad con autonomia para elegir miembros y voceros,
dependen directamente de la figura presidencial para la asignacion de fondos. Por ello, se concluye que el
resultado es un mayor control de la participacion (D'Elia y Maingon, 2009).

La inminencia de un nuevo proceso electoral llevé a un relanzamiento de las misiones sociales en 2011. Se

proponen: Gran Mision Agro-Venezuela, Gran Mision Vivienda Venezuela, Gran Mision Hijos de mi Pueblo y

Gran Mision en Amor Mayor. Algunas de ellas reeditan misiones anteriores con bajo impacto y algunas se

dirigen a nuevos grupos. En todas se inicia el proceso de registro, pero la aceptacion popular no parece tener

la misma fuerza que en el 2003 (Aponte, 2012).

A pesar de los cambios legislativos que se han descrito y del papel predominante que tanto las misiones
sociales y como las nuevas formas de participacion comunitaria han desempenado en el discurso oficial, estas

no constituyen la unica estrategia de intervencion social que se ha desarrollado en los ultimos 15 anos. En

paralelo se han mantenido las redes tradicionales de atencion: los sistemas publicos de salud y de ensefanza,

asi como el seguro social obligatorio. Esto junto con el conjunto de iniciativas que suponen las misiones y los

consejos comunales, constituyen la politica social bolivariana y sus bases.




Como podemos notar, la diversidad de servicios que ha ofrecido el Estado venezolano en los ultimos afos ha
sido grande. La informacion sobre poblacion beneficiaria es poco clara y dificlmente comparable entre
programas. Por tanto, una aproximacion alterna que nos permitira comparar la inversion social realizada con
los resultados obtenidos en las condiciones de vida de |a poblacion es el nivel de gasto social realizado a lo
largo del periodo, dado que sobre este aspecto de la politica social hay mayor cantidad de estadisticas oficiales
disponibles.

La fuente que se utilizara para el presente trabajo es el gasto social publicado en el Sistema Integrado de
- Indicadores Sociales de Venezuela. Las estimaciones de gasto social alli publicadas incluyen no solo el gasto

presupuestado por el gobierno central, sino ademas el gasto extra-presupuestario realizado por otros
organismos publicos como PDVSA y el FONDEN (Aponte, 2014; Aguilar, 2011). En estas cifras no se incluye el
gasto social realizado por los gobiernos regionales y locales; sin embargo, la proporcion de gasto publico que
se ejecuta desde estos niveles de gobierno mantiene una tendencia descendente a lo largo del periodo
estudiado, llegando a representar solo 11% del gasto total en estimaciones realizadas para el ano 2011
(Aponte, 2014)°. En virtud de lo anterior, trabajar con esta fuente oficial permite conocer la tendencia de la
magnitud del gasto social, asi como su distribucion, mientras que paralelamente nos aproximaremos a su
vinculacion con las condiciones de vida de la poblacion captadas a través de las cifras agregadas de pobreza a
efectos de conocer la efectividad del gasto en el periodo 1997-2011.

Como indicador de las condiciones de vida de la poblacion venezolana partimos de las estimaciones de
pobreza segun el método integrado realizadas a partir de |a Encuesta de Hogares por Muestreo. Se trabaja con
el microdato de esta encuesta oficial del Instituto Nacional de Estadistica del primer semestre de cada ano a
fin de poder contar con la informacion de cada persona y hogar que formaron parte de la muestra. A traves de
este procedimiento se posibilita la construccion de indicadores de pobreza utilizando una metodologia
alternativa que permite una aproximacion mas multidimensional al fendmeno. Cabe destacar aqui que es
precisamente la imposibilidad de contar con el microdato de la Encuesta de Hogares por Muestreo en los anos
posteriores al 2011, que este estudio no pudo abarcar un periodo de tiempo mayor o mas actualizado. No
obstante, en la medida que se disponga de cifras o estimaciones alternativas, éstas seran presentadas.

Una vez que se ha presentado el contexto de las orientaciones de la politica social en el periodo, asi como las
fuentes de informacion a utilizar en el presente estudio, a continuacion se expone una breve descripcion de los
meétodos tradicionalmente utilizados en el pais para la medicion de la pobreza y una explicacion del método
integrado, que se utilizara como nuestro indicador de pobreza multidimensional.

El trabajo de Mascareno (2013) explica esta disminucion de los recursos asignados a los gobiernos locales
como parte de un proceso de disminucion de los logros que habian sido alcanzados hasta 1998 en materia
de descentralizacion. Este proceso incluye omision en la ejecucion de las disposiciones existentes en la
Constitucion de 1999, asi como cambios legislativos tales como la Ley Organica de Descentralizacion (2009)
gue disminuyo las competencias de las entidades federales. En materia presupuestaria, la practica
instaurada a partir de 2006 basada en calcular el presupuesto nacional estimando el ingreso a partir de un
precio del petréleo sensiblemente inferior al de mercado, permitio la disminucion de la asignacion a las
regiones mediante el Situado Constitucional, asi como una mayor discrecionalidad al poder central para
asignar los ingresos petroleros extraordinarios mediante créditos adicionales.



1.L0S METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA

n la actualidad existen muchas visiones y conceptualizaciones de la pobreza sin que exista un
consenso para su definicion. Las visiones de este fendmeno han sido tan diversas que Paul Spicker
(Spicker, 1999) reconoce once posibles formas de identificar |la pobreza a partir de las

concepciones de: necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad
basica, falta de titularidades, privacion multiple, exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento
inaceptable. De manera similar, Misturelli y Heffernan identifican 159 definiciones o palabras claves asociadas
a este concepto a partir de la revision de documentos publicados entre los anos 1970 y 2000. (Misturelli y
Heffernan, 2010).

Los distintos metodos de medicion de la pobreza responden, en mayor o menor medida, a los enfasis o
dimensiones que se consideran determinantes en su conformacion y caracterizacion. Todos ellos constituyen,
sin embargo, un intento de reflejar las disparidades existentes dentro de un contexto social determinado en la
situacion de las condiciones materiales de vida o en las capacidades y posibilidades futuras de desarrollo, y
que podrian generar desiguales oportunidades sociales y economicas entre los grupos que lo componen.

Dos son los metodos tradicionales de medir |a pobreza en América Latina y en particular en Venezuela: el
i ' & & o - - 4 Ll -

metodo de Linea de Pobreza y el método de las Necesidades Basicas Insatisfechas’, ambos se inscriben dentro

de las concepciones de la pobreza como privacion o insatisfaccion de las necesidades basicas.

LINEA DE POBREZA

El método Linea de Pobreza, es el de uso mas extendido tanto en Ameérica Latina como en el mundo. Este

meétodo es también conocido como pobreza de ingresos y se apoya en dos variables fundamentalmente:

e |os ingresos de los hogares e individuos (que se supone actuan como "satisfactores” de las necesidades al
permitir |la adquisicion de bienes y servicios);

e el costo de estos bienes y servicios en el mercado (para cuya estimacion se parte de la canasta de consumo
de alimentos).

La canasta de consumo alimentario se valora monetariamente para establecer el
costo de la satisfaccion de la satisfaccion de las necesidades de alimentacion,

mientras que para el calculo del costo de la canasta de consumo normativo se
agrega a los gastos de alimentacion, representados en la canasta alimentaria, una

estimacion de los gastos no alimentarios considerados basicos. Esto se logra

multiplicando el valor de la canasta normativa de alimentos por el inverso de la
relacion entre gastos alimentarios y no alimentarios, conocido como el coeficiente de Engels, que define el

porcentaje del ingreso o del gasto del hogar que se destina a la compra de alimentos.

*Para una explicacion mas detallada de estos méetodos puede verse los trabajos de Ponce (2009) y Riutort (2009).
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L0S METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA

La linea de pobreza se establece sobre |la base de |la canasta de consumo normativo, y la linea de pobreza
extrema se fija sobre la canasta de consumo de alimentos. Asi al comparar los ingresos del hogar con las
respectivas canastas’, los hogares se clasifican de acuerdo al diagrama 1.

Diagrama 1. Clasificacion segun Condicion de Pobreza. Método Linea de Pobreza
%ﬂ:
L%i‘i

Canasta de consumo alimentario e
(Necesidades de alimentacion)

Canasta de consumo normativo
(Necesidades basicas)

Pobre extremo

Ingresos Hogares

Fuente: Elaboracion propia

El indicador que arroja este método esta focalizado en la dimension economica de la pobreza, al contrastar
los ingresos con el costo de la canasta de consumo para clasificar los hogares y sus miembros. Se le
considera un metodo de medicion indirecto pobreza puesto que no se verifica la satisfaccion de las
necesidades, sino que se supone que el ingreso por encima de la linea de pobreza refleja la capacidad del
hogar de satisfacerlas. Al estar basado en una sola variable (ingreso), este indicador es muy sensible a las
variaciones en el entorno econdomico, especialmente la inflacion, el empleo y el nivel de las remuneraciones
al trabajo (al respecto ver Ponce, 2009). Es por ello que se le ha llamado "pobreza coyuntural” o "pobreza

de ingresos”.

r'.ul"
En Venezuela el costo de la canasta es calculado semestralmente por el Instituto Nacional de Estadisticas

2 (INE)®. La canasta alimentaria se compone de un total de 50 alimentos que, de acuerdo al INE “son
accesibles desde el punto de vista de precios, reflejan los habitos alimentarios de nuestra poblacion y se

ajustan a las potencialidades de produccion del pais” (INE, 2006: 19).
-

> Para la construccién del indicador se utilizan los valores per capita tanto de la canasta como de los ingresos del
hogar. El ingreso per capita del hogar es el resultado de dividir los ingresos totales del hogar entre el nimero de
miembros que lo componen. La canasta per capita, es el resultado de la division del valor de la canasta respectiva
entre 5,2, dado que es para este niumero de personas para los que fue definida.

E' - = & - - - = & - -
Al momento de escribir estas lineas, la ultima actualizacion publicada corresponde a Noviembre 2014

-,




L0S METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA

La canasta de consumo alimentario fue definida en el afio 1987 por el Comité de Estadisticas Sociales’ para
un hogar de 5,2 personas, numero promedio de miembros por hogar de acuerdo a los resultados de la
Encuesta de Hogares por Muestreo de ese ano. Por su parte, para el calculo de la canasta de consumo
normativo se multiplica por 2,1 el costo de la canasta alimentaria, dado que éste es el coeficiente de Engels
establecido en el pais.

@ ) NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

El metodo de medicion de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) fue

introducido en Ameérica Latina por recomendacion de la CEPAL a principios de la decada de
los ochenta. Este metodo buscaba identificar déeficits en la situacion objetiva de los hogares

"

que debia satisfacer un hogar para lograr condiciones dignas de vida. Como indican Feres y Mancero

y la poblacion a partir de un conjunto de necesidades que se consideraban como lo minimo

(2001:65): “Tal como se concibio originalmente, el objetivo del método NBI era el de proveer un meétodo
directo de “identificacion” de los pobres tomando en cuenta aspectos que no se ven necesariamente
reflejados en el nivel de ingreso de un hogar, y aprovechando el inmenso potencial de desagregacion
geografica que permite la informacion censal”.

El método Necesidades Basicas Insatisfechas se fundamenta en la seleccion de un conjunto de variables que
expresan una serie de necesidades que deben ser satisfechas para obtener un nivel de vida digno o adecuado.
Para cada una de ellas se define un umbral o limite, que debe ser traspasado para que la necesidad pueda
considerarse satisfecha. El método tradicional alude a la satisfaccion de cinco necesidades basicas, cuya
definicion y operacionalizacion se muestran en el diagrama siguiente:

Diagrama 2. Las cinco necesidades consideradas por el NBI y sus umbrales

Eunﬂiﬂiﬂnﬂestrunturql ae 2 vivienﬂ_a que SELMENEN . Vivienda precaria, con materiales de construccian inadecuados. En el caso
estandares minimos de habitabilidad venezolano es |a vivienda tipo rancho.

Hacinamiento - Més de tres personas por cuarto para dormir.

Acceso a servicios basicos que aseguren niveles

sanitarios adecuados. «Vivienda Sin acceso a agua potable y/o sin sistema de eliminacion de excretas.

Acceso a la educacion basica «Nifios entre 7y 12 afios que no van a la escuela.

FENETHOED R R E R e T R I - Alta dependencia econdmica-mas de tres personas por miembro del hooar
CONSUmMO minimos. ocupado- y jefe de hooar con escolaridad menor a tercer grado.

Fuente: Elaboracion propia

" Este Comité estaba compuesto por las siguientes instituciones: el Instituto Nacional de Estadistica (INE), antes OCE|, el Instituto
Nacional de Nutricion; el Ministerio de la Familia; la Fundacion Centro de Estudios sobre Crecimiento y Desarrollo de la Poblacién
Venezolana (FUNDACREDESA); Agroplan, empresa especialista en el area agroalimentaria y social; el Instituto de Investigaciones
Economicas y Sociales de la Universidad Central de Venezuela y el Ministerio de Agricultura y Cria (INE, 2006:19).
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Al igual que la pobreza por linea de ingresos, este metodo también propone tres categorias en el conjunto
de hogares o personas: en primer lugar se distingue a los que satisfacen sus necesidades (no pobres) y se
categoriza la severidad de la pobreza de acuerdo con el numero de necesidades insatisfechas. La logica de
su construccion se ejemplifica en el esquema siguiente.

Diagrama 3. Clasificacion segin Condicion de Pobreza. Método Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Todas satisfechas N 0 pobre

Pobre no
1 insatisfecha €= extremo

Pobre
extremo

2 0 mas insatisfecha

Fuente: Elaboracion propia

A diferencia del metodo linea de pobreza, NBI es un método directo puesto que se verifica la satisfaccion
de las necesidades por parte de los hogares. Al incluir diversos tipos de necesidades, entre las cuales el
aspecto econdmico es solo una de las consideradas, que por lo demas se mide en términos de capacidad
estructural, es menos sensible a las variaciones economicas de corto plazo.

Los dos metodos descritos reflejan aspectos complementarios de las condiciones de vida de los hogares.
Por ello se han desarrollado métodos combinados en donde se conjugan indicadores directos e indirectos
de medicion de |la pobreza y las condiciones de vida de la poblacion, dentro de esta clasificacion se
encuentra, entre otros, el método integrado.



L0S METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA

/ﬂ\ c.EL METODO INTEGRADO

El “Método Integrado” fue aplicado originalmente por Beccaria y Minujin en Argentina en 1987 y
posteriormente por el PNUD en la mayoria de los paises de America Latina en los anos noventa. Este
acercamiento a la pobreza combina las caracterizaciones producidas a través de los métodos “Linea de
Pobreza” (LP) y “Necesidades Basicas Insatisfechas” (NBI) para generar una clasificacion de los hogares en
cuatro categorias a partir de las coincidencias o diferencias con los criterios de cada uno de estos métodos.
Asi, se consideran “no pobres” los hogares que han sido clasificados en este grupo por ambos métodos. En
cuanto a los hogares en situacion de pobreza, se identifican tres tipos de acuerdo a la forma como el hogar
ha sido catalogado como pobre por uno de los métodos o por ambos (Ver Diagrama 4)

Diagrama 4. Clasificacion segun Condicion de Pobreza. Metodo Integrado

E No Pobre hoheeza
< o (ambos] Estructural
L L (NBI)
m
o
a
m
o
S 2
Z73 Pobreza Pobreza
B, o

Coyuntural Cronica

(linea) (ambos)

No pobre Pobre
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Fuente: Elaboracion propia

Julio Boltvinik (2003, 2013), uno de los precursores de este méetodo desde el PNUD, sehala que en la
practica, las mediciones de Linea de Pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas se comportan de manera
complementaria puesto que la medicion por NBI reporta acerca de la dotacion de infraestructura y
servicios sociales que deben ser provistos o facilitados en buena medida por el estado, mientras que la
linea de pobreza se basa en el consumo privado, puesto que no prevé dentro de su metodologia los bienes
y servicios provistos gratuitamente por la politica publica.
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Para finalizar este apartado es necesario destacar algunos aspectos operativos y metodologicos que
permitan la correcta lectura de los resultados. La unidad de observacion en las fuentes tradicionales de
informacion socio-econémica®es el hogar. De hecho, las distintas metodologias de medicion de la pobreza
estan basadas en el hogar como unidad de analisis y no en la familia, la cual se constituye por relaciones de
parentesco por consanguinidad, afinidad adopcion o matrimonio, independientemente de si conviven
juntos o no.” El hogar es, por definicion, la vivienda compartida y la “olla comun”, que aluden tanto a la
cohabitacion como a un presupuesto y gastos compartidos, particularmente los referidos a la alimentacion.

Por otra parte, cabe destacar aqui que en todos los metodos de medicion
considerados, el calculo de |la pobreza a nivel de personas se realiza imputando
a cada uno de los miembros la condicion de pobreza obtenida por el hogar al
que pertenece. De esta forma, la unidad de analisis en las investigaciones sobre

854

quienes comparten una misma vivienda y un presupuesto de gastos comun puedan estar situados en

estratificacion y pobreza es el hogar. Para estas mediciones, |a condicion socio-
economica es un atributo de éste; seria tedricamente complejo argumentar que

| distintos estratos o condiciones de pobreza.
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Hablamos aqui de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda asi como las Encuestas de
Hogares por Muestreo, materia prima de este trabajo.

® Respecto a la diferencia entre hogar y familia ver Arriagada, 2002, 2004 y 2007 y Barahona, 2006.




2. EVOLUCION DE LA POBREZA EN VENEZUELA

fenomeno dependiendo del método que se utilice para su medicion.

conforme la pobreza es mas severa. Para la presente investigacion se ha decidido trabajar con la
incidencia de pobreza en la poblacién, cuya evolucion se presenta a continuacion en el Grafico 1.

| analizar la pobreza en Venezuela para el periodo 1997-2011 segun los dos métodos
tradicionales de medicion (Linea de Pobreza y NBI), dos consideraciones saltan a la vista.
En primer lugar, las importantes diferencias entre ambos meétodos tanto en sus
magnitudes como en las tendencias observadas. Esto genera panoramicas y lecturas diversas del

Se verifica también una diferencia notable en la incidencia de pobreza cuando se pasa del nivel de
hogares a personas. Ello ocurre porque, independientemente del metodo utilizado, los hogares pobres
son mas numerosos en general que los no pobres, y el nimero promedio de miembros aumenta

Grafico 1. Venezuela. Incidencia de 1a Pobreza en Personas. Metodos Linea de Pobreza

y Necesidades Basicas Insatisfechas. 1997-2011y 2014.
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NOTA: Nuestros cilculos directos sobre
la base de la EHM dan porcentajes de
pobreza por linea superiores a los
publicados por el INE. Ello obedece
fundamentalmente a la imputacion
que este organismo realiza a la no
declaracion de ingresos. De esta forma,
las diferencias mayores se ubican en
los afios en los cuales la no declaracion
es mayor. En nuestro caso, no
intervenimos la base de datos. No
obstante la tendencia aqui mostrada
coincide con la del organismo oficial
hasta el afio 2010.

Respecto al método NBI las diferencias
s0n minimas (menores o cercanas a un
punto porcentual) a nivel de hogares.
Estas cifras no son contrastables a nivel
de personas puesto que el INE no
publica esta cifra.

- UCAB-UCV-USB. Encuesta de Condiciones de Vida de la Poblacién Venezolana (ENCOVI). Afio 2014
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EVOLUCION DE LA POBREZA EN VENEZUELA (1997-2011)

En 108 inicios del periodo los niveles de pobreza, y particularmente de 1a pobreza de Ingresos

eran alarmantes en el pais. n 1997 poco mas del 58% de los hogares y 64% de los

nabitantes no lograban Ios Ingresos necesarios para cubrir sus necesidades. Por Su parte, el

30% de los hooares del pais tenia al menos una necesidad basica insatisfecha, alcanzando

Bste registro a poco mas del tercio de 1a poblacion (33%). EI pais venia de una prolongada crisis

gconomica que se materializo en un descenso sistematico tanto en [0S ingresos reales de los hogares
COMO en Sus condiciones de vida.

Entre los afos 1997 y 2001 la pobreza de ingresos presenta una caida gradual pero sostenida, esto es
consecuencia de una mejoria relativa en el desemperno economico del pais: crecio el PIB per capita y se
registré un descenso importante de la inflacion'”. Por su parte, la pobreza por NBI presenta una tendencia
contraria: crecimiento lento pero sostenido de la incidencia de la pobreza, a excepcion del afio 2001 en el
gque desciende ligeramente para aproximarse a la de inicios del periodo.

Los anos 2002 y 2003 representaron anos de profunda contraccion en el pais como
consecuencia de la coyuntura economica nacional, en particular el ajuste economico de
febrero de 2002 y un conjunto de eventos politicos -un golpe de estado en abril del afio 2002
asi como una huelga petrolera y paro general entre finales del 2002 y principios del afno 2003-
que tuvieron fuerte impacto en la economia. En el ano 2002 se observa un repunte en la
pobreza de ingresos y este crecimiento se mantiene hasta el afno siguiente. Esto va a ubicar la incidencia de
pobreza en valores semejantes a los de 1997. Asi, la progresiva reduccion lograda en el periodo 1997-2001,

practicamente se anula en estos afos (Ponce, 2009).

Los resultados de la medicion de pobreza segun el método Necesidades Basicas Insatisfechas tambien
muestran un ligero aumento porcentual de los hogares y la poblacion pobres entre los anos 2001 y 2003.
Esto es producto tanto del crecimiento en las viviendas inadecuadas (de acuerdo con sus materiales de
construccion), que practicamente se duplican en comparacion con respecto al afio 2001, como de la
carencia de servicios de saneamiento basico (agua y eliminacion de excretas). Ambos factores estan
asociados al fenomeno de las invasiones, que experimentaron notables aumentos en estos convulsionados
afios (Ponce, 2009).

El crecimiento economico experimentado a partir del ano 2004 a consecuencia de una coyuntura favorable
de los precios del petroleo va a generar una mejora general en los indicadores de condiciones de vida de la

poblacion. Entre los afos 2004 y 2007 ambos meétodos de medicion de pobreza coinciden al mostrar un

descenso de |a incidencia de pobreza, aungue con distintos niveles dadas las particularidades de cada uno

de ellos.

““El Gnico afio en el cual el sentido de la variacién entre la pobreza de ingresos, PIB, desempleo e inflacion
no se corresponden es en el afio de 1999. En este afio el INE realizd una serie de correcciones metodoldgicas
en el calculo de la pobreza de ingresos para adaptarlo a estandares internacionales, lo cual pudo afectar el
resultado.




EVOLUCION DE LA POBREZA EN VENEZUELA (1997-2011)

La importante caida de la pobreza de ingresos (alrededor de 28%) _entre el 2004 y 2007 se

asocia_directamente con el favorable entorno economico del periodo: alto crecimiento del
PIB_per capita, _descenso del desempleo y de la informalidad ”. Adn en esta coyuntura de
altos precios petroleros, el ano 2007 registra un aumento de 5 puntos en la inflacion;
esta particularidad, respecto a los anos precedentes de bonanza (crecimiento del PIB y

el empleo, pero con inflacion) se va a acentuar para los afios subsiguientes. Por su parte, la

incidencia de pobreza por NBI va a registrar un descenso en estos anos, aunque moderado (alrededor de

los 6. puntos_porcentuales). Este descenso esta explicado_principalmente por la_disminucion_de los

hogares sin acceso a los servicios de saneamiento basico (agua potable y eliminacion de excretas).

Para el afio 2008, se observa un ligero repunte de |la pobreza de aproximadamente 3 puntos porcentuales,
posiblemente como consecuencia de un crecimiento econémico negativo y un indice inflacionario elevado
en comparacion con los afios anteriores . Sin embargo, en el afio 2010 se registra un nuevo aumento de la
incidencia de hogares y personas en condicion de pobreza de ingresos de alrededor de 10 puntos
porcentuales. Ello como consecuencia de una desaceleracion del crecimiento econdmico, que al cierre del
ano 2009 va a presentar signo negativo (-4,8), nuevamente asociado con la volatilidad de los precios
petroleros. Adicionalmente, a inicios de este ano se realizd un ajuste al tipo de cambio que impacto de
manera significativa tanto la economia como el poder adquisitivo de los venezolanos. Algo similar ocurrid
con las tasas de desocupacion e informalidad, que tienden a estancarse en el caso del primero o incluso a
presentar ligeros ascensos como el caso de la ocupacion en el sector informal.

> N En el afio 2011 |a tendencia de la pobreza de ingresos se estabiliza, manteniendo

\‘:\ una proporcion similar a la alcanzada en el ano 2010. Algunas divergencias con las
: cifras oficiales del INE deben ser resaltadas para estos afos. En primer lugar,

para el afo 2010 por primera vez nuestros calculos de pobreza por el método de

linea presentan una tendencia distinta respecto a lo publicado en las estadisticas
oficiales. Si bien los calculos realizados por el IIES por procesamiento directo de la
base de datos tendian a mostrar una incidencia de pobreza mayor a la oficial, ambas
estimaciones mostraban la misma tendencia. El caso es que para el afio 2010 nuestros calculos reflejan un
significativo incremento de |la pobreza, mientras que en las publicaciones del INE el aumento de la pobreza
entre los anos 2009 y 2010 es menor al punto porcentual, reflejando estabilidad. En efecto, de acuerdo a
los datos del INE, para el ano 2007 la pobreza en hogares era de 27.5% y en el 2011 de 27.4%. Algo similar
ocurrio con la pobreza extrema que pasa de 7,6% a 7,3% respectivamente.

11 . . . acw . . .
Hay dos razones adicionales para explicar el aumento del PIB per capita y sus impactos: el peso del crecimiento de las
importaciones, las cuales no tienen impacto en el empleo y un tipo de cambio controlado sobrevaluado

** Es importante destacar que la importante reduccion del desempleo y la informalidad que se evidencia en este periodo
no responde exclusivamente a un aumento en la creacion de nuevos empleos como consecuencia de la expansion de la
economia. El aumento de las tasas de inactividad es también un elemento relevante en la explicacion puesto que ha
contribuido a descargar la presion que el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar estaria ejerciendo sobre el
mercado laboral. Este desplazamiento hacia la inactividad se produce fundamentalmente en la poblacion en edad de
trabajar femenina, por lo que, entre otras cosas el desempleo femenino, que siempre fue superior al masculino, tiende a
equipararse hacia los afios 2008 y 2009 (Ponce, 2011).

o 32,2% anual para mediados del afio.

12



EVOLUCION DE LA POBREZA EN VENEZUELA (1997-2011)

Por su parte, la pobreza medida por NBI también se muestra
estable en este periodo, observandose un descenso en el afio
2011 de aproximadamente 4 puntos porcentuales. Es de hacer
notar que el levantamiento de informacion censal, que se realizd
posteriormente ese mismo afo, muestra niveles de pobreza por
este metodo mayores a los reportados por la EHM. De acuerdo a
los procesamientos en linea del Censo 2011, 25% de los hogares
venezolanos se encuentran en situacion de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas, mientras que la EHM lo ubica
en 21%. Esta diferencia no es desdefable si tomamos en cuenta
el desempeno en el tiempo del indicador, cuyas alzas y descensos
son bastante moderados, y consideramos ademas que la caida en
la proporcion de hogares pobres registrada entre los Censos

2001y 2011 es de apenas 8,4 puntos porcentuales (Ponce, 2012).

En la serie presentada las diferencias en la medicion entre ambos métodos oscilan entre los 30 y los 5
puntos porcentuales, para el caso de |la pobreza general, y entre 20 y menos de un punto porcentual, en el
caso de la poblacion en pobreza extrema (siendo ligeramente menor la diferencia en el nivel de hogar). Las
mayores diferencias se registran en los anos 1997, 2004 y 2003, en orden de importancia, y las menores en
el periodo 2007-2009, donde los porcentajes de pobreza por ingresos registran cifras relativamente bajas.

Dada la alta asociacion del metodo de linea de pobreza con el desempeno
economico, las mayores brechas o diferencias en el resultado del indicador de
pobreza por ambos meétodos se producen en los momentos de mayor crisis
economica en el pais, debido a que la variable de pobreza por ingresos asciende

significativamente, mientras que la medicion a partir del método de Necesidades
Basicas Insatisfechas tiende a ser mas estable y menos sensible a estos cambios econdmicos, al menos en el
corto plazo. Esta observacion se constata al comparar las curvas de tendencia del grafico 1.

(o

procesamientos. No obstante, siguiendo las cifras publicadas por el INE, la pobreza de ingresos

\

ara los anos posteriores (2012-2013) no se dispone de la base de datos para realizar estos

basicamente se habria mantenido estable en términos relativos durante los dos primeros semestres de los
afios respectivos'". La situacion es algo distinta si se observan los segundos semestres de estos afios, dado

gue se registra una disminucion para el ano 2012 que posteriormente se compensa en el 2013, elevandose
'< la pobreza en poco mas de 6 puntos porcentuales para este ultimo periodo del ano.

Para el momento que se redacta este informe (mayo 2015), el INE no ha publicado |a cifra oficial de
pobreza por linea del afio 2014, mientras que la incidencia de pobreza por NBI de acuerdo a las cifras
oficiales se ubica en 20,4% de los hogares (Ministerio del Poder Popular para la Planificacion, 2015:68) cifra

gue devela la poca variacion del indicador en este periodo. -/

N

** La serie muestra un ligero descenso menor a un punto porcentual en el 2012 y un incremento también
pequefio para el afo 2013 (alrededor de 2 puntos).
13



EVOLUCION DE LA POBREZA EN VENEZUELA (1997-2011)

El estudio independiente, desarrollado por
» la UCAB-UCV vy USB sobre las Condiciones
de vida en Venezuela registra elevados
niveles de pobreza de ingreso para el afo
2014, poco menos de la mitad (48%) de los
hogares registran ingresos por debajo de la
. linea de pobreza en ese afio (Espafa,
2015), porcentaje levemente superior a los
afios 1999 y 2002 de acuerdo con esta g
. encuesta. La incidencia reportada por dicha

' investigacion parece consistente con la
magnitud de la crisis economica por la que /T
ha transitado el pais durante los ultimos
. anos, producto de una inflacion creciente y
una disminucion del ritmo de crecimiento gy
economico. Por su parte, el NBI registra un
porcentaje de 21,3% en el nivel de hogares, }

: |lo cual muestra una diferencia bastante
pequefna (menos de un punto porcentual)
respecto a las cifras oficiales de pobreza
publicadas por el INE para esta fecha <,
utilizando el mismo método.
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Al contrastar los resultados de estos dos méetodos de medicion de la pobreza a través del método integrado,
es posible detectar la heterogeneidad de este fenomeno asi como las disparidades de ambas formas de
clasificacion. Veamos su evolucion para el periodo (grafico 2).

Grafico 2. Venezuela. Evolucion de Ia pobreza en personas. Método Integrado 1997-2011
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EVOLUCION DE LA POBREZA EN VENEZUELA (1997-2011)

Lo primero que debe indicarse es que, obviamente los porcentajes de pobreza total por este

' las dos mediciones. De esta forma, para el periodo de referencia, la incidencia de la pobreza

meétodo suelen ser mucho mas elevados ya que se incluyen aqui los resultados agregados de

se ubica por debajo de la mitad de los hogares del pais en los ultimos afios de la serie

(2006 en adelante), no asi cuando lo observamos en el nivel de personas en el que la
pobreza captada por este método solo se encuentra por debajo de la mitad de la poblacion en los anos

2007 y 2009 con porcentajes de 49% y 47% respectivamente (Grafico 2).

e e

En lo que respecta a la evolucion de la pobreza en el tiempo, se aprecia como su comportamiento general
va a seguir un patron similar al observado en el método de pobreza por ingresos, siendo los afios de mayor
incidencia de |la pobreza aquellos que se caracterizaron por importantes crisis economicas en el pais. De
esta forma, los anos de mayor porcentaje de pobreza total en hogares, alrededor de 64%, son los ahos
1997, 2003 y 2004, porcentaje que asciende entre 70% y 71% cuando lo observamos en términos
poblacionales.

El analisis de |a tendencia de la pobreza desde esta perspectiva revela tambien las diferencias entre las
distintas caracterizaciones. La categoria con el mayor registro porcentual en practicamente todos los ahos
es la que representa la insuficiencia de ingresos (pobreza coyuntural), ello hace que su tendencia marque
los ciclos de la evolucion de la pobreza por el método integrado, siendo el afo inicial y los intermedios
(2003-2005) los momentos que reflejan mayor incidencia de este tipo de pobreza. Cabe resaltar sin
embargo, que aun en los anos de menor porcentaje (2007, 2009 y 2011, en orden de importancia) esta
categoria sigue siendo el tipo con mayor incidencia en el conjunto.

Esto devela como, a pesar del considerable descenso de la pobreza de ingresos que se registro en el pais
para_el periodo 2004-2007, vy que describieramos_en el apartado anterior, los bajos niveles de ingreso
siguen siendo un importante componente del fenomeno en el pais. A una conclusion similar llega la CEPAL
cuando, en su mas reciente publicacién anual, analiza el comportamiento del indice de Pobreza
Multidimensional para la region latinoamericana y del Caribe en los anos 2012-2013, en el cual destaca a
Venezuela como uno de los paises, después de Chile y Brasil, en los que el ingreso tiene mayores
contribuciones a la pobreza (CEPAL, 2014).

El segundo tipo de pobreza en orden de importancia es |la categoria de pobreza cronica, en la que coinciden
la insuficiencia de ingresos con al menos una necesidad basica insatisfecha: su porcentaje oscila entre 25%
y 12% en hogares y 31% y 16% en personas. Tanto la pobreza coyuntural como |la pobreza crénica, estan
marcadas por los ciclos economicos del pais, aumentando considerablemente en los anos mas
comprometidos y descendiendo en las fases de recuperacion o bonanza economica.

La categoria de menor importancia relativa es la pobreza estructural que muestra porcentajes menores al
12% en todos los afios analizados con un comportamiento inverso al de la pobreza coyuntural y crénica.

La evolucion de las distintas categorias de pobreza por el método integrado esta estrechamente vinculada con la manera en
que se asocian los métodos que lo componen. En general, es mas probable que los hogares pobres por NBI tengan
insuficiencia de ingresos que el caso contrario (que un hooar pobre por ingresos tenga necesidades basicas insatistechas).
Por ello encontramos bajos registros de pobreza estructural: es menor la incidencia de Ia pobreza por NBI y, ademas, estos
hogares pasan en mayor medida a engrosar la categoria de pobreza cronica.



EVOLUCION DE LA POBREZA EN VENEZUELA (1997-2011)

La coincidencia de ambos métodos, se produce tanto en la calificacion de no pobreza
como en la situacion de pobreza cronica. La mayor coincidencia de los métodos en
terminos de pobreza, que se observa en la tipologia de pobreza cronica se presenta
fundamentalmente en dos situaciones: en los anos de peor desempeno economico
del pais (1997-1998 y 2003-2004) y en los casos de pobreza extrema de ambos

meétodos (Ponce, 2009). Ello alude tanto a la mayor vulnerabilidad de los hogares

o O

que_a mayor severidad de la condicion de pobreza, mayor |la probabilidad de multidimensionalidad del

pobres estructurales para afrontar los _ciclos econdmicos _adversos, como_al hecho

fenomeno, en términos de la acumulacion de privaciones en las distintas dimensiones consideradas.

Por ello cuando consideramos la distribucion de la pobreza segun los tipos que hemos descrito a lo largo
del periodo estudiado (Grafico 3) encontramos diferentes comportamientos que obedecen tanto a la
dinamica a la que responde cada método de medicion como a la forma en que ambos se interrelacionan.
Asi, mientras la contribucion de la pobreza coyuntural es |la mas elevada (excepto en los afos 1999 y 2002),
tiende a disminuir hasta el afno 2009 para luego incrementarse en los dos anos finales de la serie, como
consecuencia de una elevacion de |la pobreza de ingresos. Esta participacion de |la pobreza coyuntural en el
total de la pobreza registrada muestra un comportamiento muy similar, aunque suavizado, al de la pobreza
de ingresos, reflejando también ascensos y descensos asociados con la coyuntura economica. Caso
contrario al de |la pobreza cronica, que muestra una tendencia al descenso durante casi toda la serie a
excepcion de algunos anos puntuales (2001 y 2010).

Grafico 3. Venezuela. Distribucion de la pobreza en personas segin Tipo 1997-2011
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EVOLUCION DE LA POBREZA EN VENEZUELA (1997-2011)

Por su parte, la contribucion de la pobreza estructural al total de pobreza se
incrementa puesto que el indicador NBlI se mantiene mucho mas estable en

comparacion con las variaciones en la pobreza de ingresos. Por ello, en periodos
de_bonanza economica_que, comeo _hemos_visto, impactan principalmente el

componente de_ ingresos, la contribucion de este tipo de pobreza se incrementa

en_téerminos relativos. Este comportamiento es esperable si los periodos de
crecimiento no van acompanados de politicas publicas que mejoren el acceso a infraestructura y servicios
basicos capaces de disminuir la incidencia de la pobreza por NBI. Esto ultimo solo se observa en los dos
anos finales de la serie y los afos 2001 al 2003, en los que disminuye la incidencia de pobreza por NBI y se
acrecienta la pobreza de ingresos.

Como vemos, la tendencia agregada de pobreza por este método permite comprender el fendmeno a partir
de un mayor numero de dimensiones y la forma como éstas se entrelazan, develando los componentes que
mas contribuyen a su composicion. Hemos visto importantes fluctuaciones en el componente de ingresos
qgue en buena parte permiten entender la tendencia del fenomeno agregado. Sin embargo, los logros que
en materia de descenso de la pobreza se registran cuando se producen fundamentalmente en su
dimension economica se ven comprometidos en cuanto a su sostenibilidad, tal como se refleja en la serie
presentada, si el componente estructural de la misma no sufre variaciones importantes o de nivel similar
que permitan a la poblacion mas vulnerable afrontar las fluctuaciones negativas de la dinamica
economica. |




3. EL GASTO SOCIALY SU RELACION CON LA POBREZA

a. El gasto social y su tendencia

En la presente seccion nuestro objetivo es verificar la asociacion entre las tendencias observadas en la
incidencia de pobreza segun el método integrado con la magnitud y variaciones del gasto social. Sin
embargo, antes de analizar estas variables en conjunto es preciso mostrar un panorama sobre el
comportamiento que ha tenido el gasto social durante el periodo. En el Grafico 4 se muestra el volumen del
mismo en relacion con la poblacién y su participacion en el conjunto del gasto del sector publico.

Grafico 4. Venezuela. Gasto Social per Capita y como Porcentaje del Gasto Pablico 1997-2013
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En primer lugar podemos comentar la tendencia creciente del gasto social per capita durante el periodo
1997-2013. Sin embargo, su crecimiento no es estable; por el contrario, presenta picos en momentos
concretos, especialmente en las coyunturas electorales (claramente, en los anos 2006 y 2012, de elecciones
presidenciales). Durante el periodo también se observan periodos de caida del gasto per capita, como entre
los afios 2006 al 2009, lo cual muestra que a pesar de una tendencia global al aumento que probablemente
esta asociada a las orientaciones politicas del gobierno, la inversion publica en el area social ha mostrado una
alta volatilidad durante el periodo.
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Al observar cual ha sido la participacion del gasto social en el conjunto del gasto publico,
encontramos que también hay una tendencia ascendente en este indicador y las variaciones
observadas aqui son menores que las del gasto social per capita. Estos datos apuntan a la
consolidacion durante el periodo de una mayor participacion del gasto social en el conjunto
del gasto publico que paso de 49% en 1997 a 78% en 2011. A pesar de esta ganancia en
términos relativos, la caida presentada en este indicador a partir de ese afio (14 puntos en
apenas 2 anos) trae a colacion la pregunta sobre si esta mayor inversion en el area social
sera sostenible en el tiempo, dada la emergencia de un conjunto de factores asociados a la

crisis y el crecimiento de |a participacion del Estado en otras esferas de la vida nacional.

Dada la alta volatilidad observada en el gasto social durante los ultimos 15 afos, en el grafico 5 se presenta
este indicador en conjunto con el Producto Interno Bruto. De esta forma podremos verificar si estas
oscilaciones estan asociadas al desempeno de la economia venezolana en conjunto.

Grafico 5. Venezuela. Gasto Social per Capitay Producto Interno Bruto per Capita 1997-2013
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Ambos indicadores presentan una tendencia muy similar: los aumentos en el gasto social per capita ocurren
en paralelo a los incrementos del producto interno bruto per capita. Por tanto, el crecimiento observado en
los recursos destinados a inversion social no parece responder a cambios en la estructura de prioridades en
el disefio de las politicas publicas sino que parecen estar causados por el aumento del ingreso nacional en
periodos de bonanza. Estos periodos de alto crecimiento econdmico, a diferencia de otros paises, no estan

generados por incrementos en la produccion y productividad nacional, sino por variables externas;
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especificamente, los aumentos en el precio internacional del petréleo. Asi, las variaciones del gasto en el
sector social estan asociadas a los ciclos de la economia venezolana, lo cual genera una alta volatilidad tanto
de las orientaciones de la politica social como de su ejecucion y sostenibilidad en el tiempo. Mas aun, con un
gasto social que mantiene los mismos ciclos de la actividad econdmica (crece cuando hay bonanza y cae en
épocas de crisis), las politicas del sector pierden su capacidad de brindar proteccion a la poblacion vulnerable
en periodos de recesion.

os._logros._en._materia_social .
in

ia ser mayor que la del PIB: in

se_agudiza_al

constatar que la volatilidad del gasto so .i..!.n..sal.

ncluso en anos
donde el este ultimo es estable o crece poco observamos caidas en el gasto social per capita,

como en el periodo 2006-2008.

Veamos a continuacion si las tendencias que hemos observado en el conjunto del gasto social presentan
alguna variacion por sector. Esta informacion se presenta en el Grafico 6, excluyendo el gasto en cultura y
comunicacion asi como ciencia y tecnologia, puesto que ambos sectores reportan un nivel de gasto muy
inferior al de los sectores restantes, lo cual impedia que su tendencia pudiera ser observada en una misma
representacion grafica®

Grafico 6. Venezuela. Gasto Social por Sectores 1997-2013
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" Para ilustrar esta diferencia de magnitudes, veamos los montos en miles de bolivares per capita del gasto en el 2013:
mientras en educacion son 751,9, en Cultura y Comunicacion es 62,4 y en Ciencia y Tecnologia es 22,5.
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El gasto por sectores muestra también una oscilacion importante, caracterizado por altas y bajas a lo largo
del periodo. En términos generales se observa una tendencia al aumento entre los anos 1997-2006, en
donde la mayoria de los componentes registran la mayor magnitud, excepto salud y desarrollo social cuyo
mayor volumen de recursos ocurre en el 2007. A partir de ese ano, se observa un descenso en

forma irregular hasta el ano 2009. Los ahos 2010-2011 se caracterizan por alzas generalizadas
m de todos los componentes que caen en los finales anos de la serie nuevamente, destacando
de manera especial el gasto en educacion.

Estas fluctuaciones no se comportan de la misma manera en todos los componentes del gasto social,
encontrando a lo largo de toda la serie sectores que adquieren preponderancia en detrimento de otros que
en términos comparativos descienden en cuanto al porcentaje del gasto que capitalizan. Encontramos asi
gue mientras en 1997 el gasto en educacion duplicaba el gasto en las areas de salud y seguridad social, estos
dos ultimos mostraron un notable incremento en el periodo, especialmente hasta el afio 2007. A .
partir de ese momento, ambos presentan tendencias distintas: el gasto en seguridad social
presenta una caida menor entre este ano y 2009 y retoma con rapidez su tendencia creciente
hasta convertirse en el sector con mayor gasto per capita a partir de 2012"°. En el caso del sector

salud, la caida entre 2007 y 2009 y a partir de 2010 es mucho mas pronunciada y queda al final
g R

del periodo en el tercer puesto por su magnitud en el conjunto de gasto social.

amplias variaciones, por_lo que parecen tan vulnerables como el gasto en salud en

momentos de crisis economica. En el caso de educacion, mientras el monto del

gasto se mantiene relativamente mas estable que los sectores restantes entre 2007

§ v 2009, a partir de 2010 presenta un abrupto descenso que lo lleva a perder su lugar
tradicional como principal rubro del gasto social.

Para el analisis del efecto del gasto social sobre la desigualdad y las condiciones de
vida de la poblacion, los estudios realizados recientemente en Ameérica Latina han
partido de diversas estrategias metodologicas. El trabajo de Lavina (Lavina, 2007)

sobre el impacto del gasto social en Brasil parte de series de tiempo del gasto
social reportado area y por niveles de gobierno, pero luego en su modelo de
regresion lineal realizado para explicar las condiciones de vida de los hogares mas
pobres no se incluyen variables de gasto o transferencias recibidas por los hogares sino
que se utiliza como variables independientes el acceso a servicios sociales y al empleo formal. En el trabajo
de (Barreix, Bes y Roca, 2009) sobre el impacto del gasto social en Centroameérica se toma como variable
dependiente el nivel de desigualdad medido segun el indice de Gini y se imputa el gasto social por sectores
como ingreso a los hogares. Su analisis muestra que el gasto en educacion y salud es el que mas impacto

presenta en la

** Elincremento del gasto en seguridad social esta explicado por varios elementos: la equiparacion de las pensiones al
salario minimo a partir de la Constitucion de 1999, el incremento de la poblacion mayor de 65 afios que recibe
pensiones de vejez (de 20,4% en el 2000 a 52,8% en 2013 de acuerdo con cifras oficiales) y, adicionalmente, el impacto
de las pensiones no contributivas como la Mision Amor Mayor poco antes de las elecciones presidenciales del 2012.
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disminucion de la desigualdad, mientras que las pensiones y transferencias condicionadas al contar con una
cobertura menor, contribuyen menos a la disminucion de la desigualdad en el ingreso. El trabajo de (Llambi,
Oddone y Perera, 2010) sobre el impacto del gasto social en Uruguay utiliza una metodologia equivalente al
imputar el gasto como ingreso de los hogares.

En el presente trabajo no es de interés calcular la progresividad del gasto o su contribucion a los indices de
desigualdad de ingresos, sino relacionar su tendencia con las variaciones en la incidencia de pobreza de
acuerdo con el método integrado. Una primera aproximacion al fenomeno se presenta a continuacion en el
Grafico 7, en el cual se presenta la serie hasta el afno 2011 pues es hasta esa fecha que se cuenta con
estimaciones de pobreza segun el método integrado.

Grafico 7. Venezuela. Gasto Social per Capitay Pobreza segin Método Integrado 1997-2013
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Durante la mayor parte del periodo observado, ambas variables presentan la asociacion esperada: los
incrementos en el gasto social per capita van de la mano con la disminucion en la incidencia de pobreza. Las
Unicas excepciones son los afios 1997-1998 (cae el gasto y también la pobreza), 2006-2009 (caen el gasto
social y la pobreza, salvo por un pequeno incremento de esta ultima en 2008) y 2010 (aumentan tanto el
gasto social como la pobreza). Estos afios atipicos pueden estar reflejando el efecto que sobre las
condiciones de vida de la poblacion pueden estar teniendo otros indicadores de contexto como el empleo o
la inflacion, entre otros: por ejemplo, los anos 1997 y 1998 son anos de recuperacion de la economia luego
de la crisis bancaria y un ajuste economico (la Agenda Venezuela), esta recuperacion y su efecto sobre otras
variables como el empleo o los precios puede tener efecto sobre la pobreza, independientes del papel del

gasto social.
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En la siguiente seccion se presenta un analisis estadistico que busca, precisamente, ver la asociacion de estas
variables del contexto econémico y social con el gasto social y la incidencia de pobreza a lo largo del periodo
1997-2011.

b. Relacionando la pobreza y el gasto social

Para comprender la relacion entre pobreza y gasto social, y posteriormente
acercarnos a la efectividad del mismo en las condiciones privativas de vida de la
poblacion venezolana, se recurrira a indicadores estadisticos de asociacion y
modelos multivariables.

En el caso de la pobreza, como ya hemos mencionado, dado que el método
integrado permite una vision mas multidimensional del fenomeno, asi como
diversas caracterizaciones que permiten tipificarla en base a las fuentes de su

generacion, se utilizo este indicador para esta parte del analisis.

Para caracterizar el contexto socio-economico en primer lugar se trabajo con un
set de variables disponibles en el periodo estudiado que dentro de la tradicion
cientifica se vinculan a la pobreza con el proposito de contextualizar la influencia
del gasto en sus variaciones. Las variables incluidas fueron las siguientes:

Desempeno economico (Crecimiento): PIB real per capita base 2007
Mercado laboral: desempleo e informalidad

Educacion: Aiios de escolaridad promedio de 1a poblacion de 15 aios y mas
Desigualdad: Indice de Gini

Gasto Social: Gasto social consolidado per capita base 2007

ceee®

Estas variables fueron convertidas a logaritmos, dada las variaciones atipicas en variables como el gasto
social, el PIB y la propia incidencia de |la pobreza. Al observar los niveles de asociacion a través del coeficiente
de correlacion de Pearson’’ (Cuadro 1) encontramos en primer lugar que existe una fuerte relacién
(significativa estadisticamente a nivel de 0,01) entre la incidencia de la pobreza y el conjunto de variables
seleccionadas; pero también se observaron altas asociaciones a lo interno de cada grupo de variables. La
menor asociacion se muestra en la relacion gasto social —desempleo, cuya significacion se da a nivel del 0,05
mostrando la menor relacion dentro del conjunto.

17 e P . - uc s - . .
Este coeficiente varia de 0 a 1: mientras mas cercano a 1 mayor es la asociacion, un coeficiente de 0 indica
gue no existe asociacion entre las variables, que estas son independientes.
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Cuadro 1. Matriz de Correlaciones entre las variables

Gasto social real Afios de  PIB real per Desigualdad
Pobreza per capita Desempleoc Informalidad escolaridad capita (Gini)
b Pearson Correlation 1,000 -0.657 0,843 0,807 -0,817 -0,702 0,798
Sig. (2-tailed) 0,008 0,000 0,000 0,000 0,004 0,000]
Gasto social real Pearson Correlation 0,657 1,000 -0,591 0,724 0,699 0,944 0,727
per capita Sig. (2-tailed) 0,008 0,020 0,002 0,004 0,000 0,002
S Pearson Correlation 0,843 0,591 1,000 0,954 -0,883 -0,753 0,796
S5ig. (2-tailed) 0,000 0,020 0,000 0,000 0,001 0,000
, Pearson Correlation 0,807 0,724 0,954 1,000 -0,924 -0,839 0,830
Informalidad : :
Sig. (2-tailed) 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000 0,000
Anos de F’ETEII'S-DH Correlation 0,817 0,699 -0,883 -0,924 1,000 0,783 0,930
escolaridad  Sig. (2-tailed) 0,000 0,004 0,000 0,000 0,001 0,000
PIB real per Pearson Correlation -0,702 0,944 -0,753 -0,839 0,783 1,000 0,780
capita Sig. (2-tailed) 0,004 0,000 0,001 0,000 0,001 0,001
Desigualdad  Pearson Correlation 0,798 -0,727 0,796 0,830 -0,930 0,780 1,000
(Gini) Sig. (2-tailed) 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000 0,001

N 15 15 15 15 15 15 15

Comrelation is significant at the 0.01 level ( 2-tailed).

Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Las variables que se muestran mas relacionadas con la variacion de la pobreza son el capital educativo y los
indicadores del mercado de trabajo, desempleo e informalidad. Estas dos ultimas variables, que muestran
los problemas y deficiencias del mercado laboral para incorporar a la poblacion econéomicamente activa,
presentan a su vez un alto coeficiente de correlacion: 0,954 ™.

Respecto a la relacion con el comportamiento en el tiempo de la incidencia de la pobreza, a las variables de
situacion del mercado de trabajo y logro educativo, le siguen en orden de importancia la desigualdad de los
ingresos y el crecimiento econdmico, representadas por el coeficiente de Gini y el PIB real per capita, con
coeficientes de 0,798 y -0,702 respectivamente.

El signo del indicador de asociacion entre |a pobreza y las variables contextuales seleccionadas muestra
tambien que estas relaciones se dan de la manera prevista, a mayor educacion y crecimiento economico
menor pobreza (signo negativo) y menores registros de desempleo, informalidad y desigualdad se vinculan a
menores proporciones de pobreza en el tiempo y viceversa (signo positivo).

La relacion entre el gasto social y la pobreza es la mas débil de todas (-0,657) si la comparamos con el resto
de las variables incorporadas en el analisis. Si bien el indicador muestra que efectivamente existe una
relacion estadisticamente significativa entre este factor y |a incidencia de |la pobreza, la misma presenta el
coeficiente mas bajo que la que se muestra en el set de variables previamente consideradas en el analisis.

Esta menor relacion se evidencio en el apartado anterior (Grafico 7) en el cual se constata la existencia de

una tendencia en la relacion gasto-pobreza distinta a |a esperada, practicamente en la mitad de los anos
considerados.

'® En Venezuela, y en general en los paises subdesarrollados, el desempleo suele ser bajo en comparacién con otros
paises, particularmente los de alto nivel de desarrollo. Ello es asi porque no existen mecanismos de prevision social
que permitan a la poblacion mantenerse en cesantia por periodos prolongados de tiempo. Por ello, la poblacion, y
sobre todo aquella de escasos recursos, frente a la ingente necesidad de ingresos suele incorporarse al mercado de
trabajo a través del denominado sector informal o en ocupaciones precarias.
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Es importante acotar aqui que, si el gasto social es por definicion aquella porcion de los ingresos publicos
“que agrupa determinados recursos que el Estado destina directamente para atender el desarrollo y el

bienestar de su poblacion” (PNUD, 2003) era esperable obtener un coeficiente mayor, dado que este gasto

apunta de forma directa a la intervencion en aquellas esferas que condicionan el desarrollo y mejoran las
condiciones de vida de las personas. Si a ello agregamos que también esta variable es la que en menor
medida se asocia tanto a los indicadores que refieren a la desigualdad de ingresos y situacion del mercado de
trabajo como al capital educativo de la poblacion, su efectividad en estos términos queda superada por la
dinamica socioeconomica representada en las variables de contexto utilizadas, con excepcion del
crecimiento economico, cuyo coeficiente de relacion es muy cercano al valor maximo.

Esta alta vinculacion entre el crecimiento econémico y el gasto social, ya explorada en apartados previos de
este analisis, era previsible dado que es la coyuntura econoémica la que permite la mayor o menor posibilidad
de erogaciones para atender las necesidades sociales y econdmicas de la poblacion, que en el caso
venezolano adopta una politica expansiva durante el ciclo de bonanza petrolera y de contraccion en términos
reales cuando se enfrentan periodos de crisis economica.

El analisis realizado hasta ahora estaria apuntando al hecho que, si bien el
gasto social forma parte de los factores asociados al comportamiento de
la pobreza, existen otras variables como la situacion del mercado de

trabajo, las educativas, la desigualdad y el desempefo econémico que se
asocian en mayor medida con su tendencia en el periodo analizado. De hecho, el gasto
social es el que guarda la menor relacion tanto con la pobreza como con el resto de las
variables contextuales analizadas, a excepcion del crecimiento economico.

Como hemos visto hasta el momento, los indicadores del contexto socioeconomico se
relacionan tanto con la tendencia del gasto social como con la incidencia de pobreza
captada a traves del metodo integrado. Sin embargo, la incidencia de pobreza por este método incluye
realidades muy diversas, referidas a la pobreza estructural, coyuntural o cronica. Dado que el método de
medicion utilizado identifica hogares y personas con carencias de distinta naturaleza, resulta oportuno saber
si el gasto social influye en mayor medida sobre la tendencia de alguno de estos tipos o, incluso, si el gasto
en algun sector social en especifico tiene un efecto particular sobre ellos. En virtud de lo anterior, para
aproximarnos al impacto del gasto social en la pobreza, que es nuestro objeto de estudio, haremos una
descomposicion por tipos de pobreza y componentes del gasto social, cuyas tendencias fueron analizadas en
apartados previos de este informe.

Si_se desea probar |la asociacion existente entre los tipos de pobreza y los distintos componentes del gasto

social, las correlaciones gue, como hemos visto, son significativas, lo son aun mas en este caso puesto que el
gasto_en todos los sectores presenta una tendencia semejante. En virtud de esta restriccion que impide el
uso de modelos estadisticos paramétricos, se ha utilizado el analisis factorial, especificamente, un analisis de
componentes principales, como estrategia para explorar los patrones de asociacion existentes dentro de este

conjunto de variables y sus modalidades.
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La técnica de Analisis de Componentes Principales permite resumir un conjunto de variables en un numero
menor de factores independientes que permiten dar cuenta de una alta proporcion de la varianza de los
datos observados. Al analizar el peso de cada una de las variables iniciales en los factores resultantes del
analisis es posible definirlos y conocer patrones de asociacion (a partir de la interpretacion de sus
oposiciones) entre estas variables para una mejor comprension del fendmeno™. A continuacidon se muestran
los resultados del analisis realizado.

Cuadro 2. Analisis de Componentes Principales de Ia Incidencia de los Tipos de Pobreza y el Gasto Social por Sectores

Total de la Varianza Explicada

Autovalores Extraction Sums of Squared Loadings
Componentes . :

Total % Varianza | %Acumulado Total % Varianza | %Acumulado
1 6,670496| 66,704957| 66,704957 6,670496( 66,704957 66,704957
P 1,944442| 19,444420 86,149377 1,944442| 15,444420 86,149377
3 0,777156 7,771558| 93,920935
4 0,252697 2,526966| 96,447901
5 0,180385 1,803847 98,251/748
= 0,117075| 1,170746| 99,422494
! 0,024110 0,241097 99,663591
8 0,022014 0,220136] 99,883728
9 0,008852 0,088518| 99,972245
10 0,002775 0,027755| 100,000000

Metodo de Extraccion: Analisis de Componentes Principales.

Matriz de Componentes

Componentes

1 2
log_edu 0,960166 0,130377
log salud 0,947149 0,062977
log_segs 0,942095 0,082006
log_desarrollos 0,894475 0,292377
log culycom 0,861328 0,266704
log_cronica -0,829286 0,388455
log_viv 0,790144 0,458736
log_cienytec 0,747617 0,106438
log_est 0,504217| -0,842808
log _coyun -0,544760 0,822889

Meétodo de Extraccion: Analisis de Componentes Principales.
3 2 components extracted.

Como se puede observar en los resultados obtenidos, el analisis de componentes principales identifica dos
factores que en conjunto explican 86% de |a varianza total. Al analizar los coeficientes de cada una de las
variables introducidas en el modelo, podemos notar que en el primer factor se resume la influencia del gasto
social, con el mayor peso asociado a los sectores educacion, salud y seguridad social con coeficientes por
encima de 0,94, justamente los tres componentes del gasto que agrupan la mayor cantidad de recursos.

 para una explicacion mas detallada del analisis factorial ver (Ugalde, et. al, 2004: anexo A y Ponce, 2005).
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Le siguen en importancia otros sectores como desarrollo social y cultura y comunicacion, mientras que los
sectores que tiene una asociacion menor son: vivienda y ciencia y tecnnlngiam. Por su parte, el componente
de ciencia y tecnologia es el componente gque registra el menor coeficiente dentro del conjunto de variables
de gasto social, hecho que pudiese estar relacionado con que sus impactos no se expresan de forma directa
en las condiciones socioeconomicas de la poblacion. De las tipologias de pobreza la que presenta la mayor
asociacion con este factor es la pobreza crénica, con un coeficiente de 0,83 que, como vimos, es la que
tiende a caer mas sistematicamente en el periodo en términos de sus contribuciones a la pobreza total por el
meétodo integrado.

En el segundo factor las variables que presenta una mayor asociacion es la pobreza estructural (0,84) y la
pobreza coyuntural (0,82). Del gasto social por sectores, el que presenta mayor asociacion es el gasto en
vivienda (0,45).

Podriamos decir entonces que el primer factor resume la asociacion inversa entre pobreza cronica (aquella
en la que ambos métodos coinciden) y en menor medida coyuntural con los distintos componentes del gasto
social y la pobreza estructural, mientras que el segundo factor opone las dos dinamicas principales de la
pobreza captadas por el metodo integrado, representadas por la pobreza estructural (condiciones privativas
de vida) y la coyuntural (condiciones privativas de ingreso), dado que ambas son mutuamente excluyentes
por la forma como se construye el método, respondiendo a dinamicas distintas y opuestas en su relacion
con el gasto social.

Para tener un panorama mas claro sobre las relaciones dentro de este conjunto de variables, a continuacion
se presenta su distribucion en el plano definido por estos factores.

Grafico 7. Gasto social por Sectores y Tipos de Pobreza en el Plano Factorial. Componentes1y 2
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** Es importante destacar aqui que para el periodo presentado no se recoge el impacto de la Misidn
Vivienda, dado que ésta fue anunciada en marzo de 2011 y puesta en operacion en abril de ese mismo afo
mientras la Encuesta de Hogares por Muestreo cierra el levantamiento de informacion en junio del afio
respectivo.
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Esta representacion grafica nos muestra en primer lugar la relacion inversa entre la pobreza crénica y
coyuntural (ambas mediciones de pobreza en la que se incluye el ingreso) con la dinamica del gasto social: a
mayor gasto, menor incidencia de estos dos tipos de pobreza, particularmente de aquellos gastos referidos a
salud y educacion y seguridad social.

En segundo lugar resalta el comportamiento de la pobreza estructural, que se

opone a los otros dos tipos de pobreza considerados, lo cual se explica porque
mientras los primeros muestran variaciones importantes a lo largo del periodo
observado, |la pobreza estructural es relativamente estable en comparacion,
mostrando una tendencia en el periodo analizado distinta a la de las dos tipos

>

tipos de gasto en el segundo factor, lo cual apunta a que la dinamica de la satisfaccion directa de las

restantes. Este tipo de pobreza se mantiene opuesto también a los diversos

necesidades que considera el NBlI no ha sido sensible a las variaciones de gasto experimentadas en los
ultimos 15 afos, a diferencia del componente de ingresos (representado en la pobreza de tipo coyuntural,
pero también crdnica) que efectivamente se vincula al gasto, razén por la cual aparecen en el cuadrante
positivo del segundo vector.

En definitiva, |la aproximacion realizada en este analisis de resultados nos permite al menos dos lecturas:

@ El gasto social se asocia mas a la dinamica de los ingresos de l0s hogares que a sus condiciones estructurales

@ Los componentes del gasto social que mas influyen en esta dinamica son, en orden de importancia, los de
educacion, salud y seguridad social; es decir, aquellos que capitalizan la mayor cantidad de los recursos
del area social.

Es posible hipotetizar, entonces, que la menor asociacion que observada entre el gasto social y la pobreza
general en comparacion con las variables del contexto social y econdmico esta vinculada al hecho que el
gasto esta mas relacionado con el componente econdmico por la via de los ingresos que con los
componentes mas estructurales del fenomeno reflejados en el NBI. Esta hipotesis cobra mayor vigor si, como
se evidencio en el apartado anterior, esto tambien ocurre con otros indicadores estructurales tales como el
capital educativo de la poblacion, cuya relacion con el gasto social es menor respecto a las otras variables del
contexto.

Estudiosos de la pobreza como J. Boltvinik, uno de los precursores del método integrado, cuando defienden
el uso conjunto de los métodos NBI y Linea de Pobreza, resaltan la complementariedad de ambas fuentes
destacando el énfasis que cada método da a las dimensiones y fuentes de la pobreza. En esta concepcion, se
asocian la inversion y el gasto publico, particularmente aquel destinado a los servicios sociales que son de
responsabilidad del Estado, a |a pobreza por NBI, mientras que la linea de pobreza mostraria mas los cambios
en el consumo privado:

“I[Los métodos Linea de Pobreza y NBI] deben concebirse mds como métodos complementarios que
alternativos. Esto es asi por el énfasis que el método LP pone sobre el consumo privado corriente y
el del NBI sobre la inversion (publica y privada) y el consumo publico” (Boltvinik, 2013:12)
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EL GASTO SOCIALY SU RELACION CON LA POBREZA

Los hallazgos de esta investigacion muestran que en Venezuela la inversion publica, y especificamente el
gasto social, al contrario de lo que podria esperarse a la luz de la teoria, no muestra un efecto directo sobre

los componentes estructurales de |la pobreza.

Su asociacion es mayor con el comportamiento del componente de ingresos, de caracter mas coyuntural, el
cual es el que ha sufrido los cambios mas significativos en Venezuela en los ultimos anos; cambios que en
modo alguno han seguido una tendencia lineal hacia la mejoria de las condiciones de vida de la poblacion.
Por el contrario, este periodo se ha caracterizado por avances y retrocesos muy pronunciados en la
dimension economica de |la pobreza que se corresponden con los ciclos econdmicos de bonanza y crisis por

los que alternativamente ha atravesado el pais.




/D
Ll
—
— D
S, Lkl
el =L
) —=—
o L




REFLEXIONES FINALES

En este documento hemos intentado mostrar como una aproximacion mas multidimensional a la pobreza nos

permite un mayor conocimiento de este fenomeno a partir de las diferentes tendencias observadas en cada
dimension durante los ultimos tres lustros. Desde nuestra perspectiva, solo a partir de aproximaciones de esta
naturaleza es posible intervenir efectivamente en las condiciones privativas de vida de la poblacion y enrumbar al
pais en el camino de un desarrollo social sostenible puesto que logran una comprension mas integral al explorar
las interrelaciones entre las distintas realidades que conforman la pobreza e inciden en su crecimiento o
disminucion en el tiempo. En resumidas cuentas, la forma como conceptualizamos cualquier fendmeno social y en
particular la pobreza, tiene implicaciones de politica publica e impactos sustantivos en la realidad, ya que tanto las
estrategias de intervencion que se disefien como la evaluacién de sus resultados, dependen de manera intrinseca
de la forma como el fenomeno es entendido y abordado.

El caso de la pobreza en Venezuela entre los afios 1997 y 2011 es palpable en este punto cuando los dos métodos
tradicionalmente utilizados para su medicion difieren tanto en su diagnostico como en los resultados generados en
el tiempo, por lo que se podria llegar a conclusiones muy distintas si juzgamos nuestra realidad en este periodo a
partir de uno u otro de estos métodos.

El comportamiento de la pobreza general en el pais, captada a traves del metodo integrado, no presenta una
tendencia de mejora lineal o sistematica en el periodo analizado, a |la postre se ha tratado de retrocesos y avances.
Buena parte de estos ultimos obedecen a una coyuntura favorable de precios petroleros que impacto, ayer como
hoy, de manera relevante el ingreso de los hogares venezolanos fundamentalmente®’. Este incremento significativo
en los ingresos se produce, ademas, entre los afios 2004 2007, solo cuatro de los quince afnos analizados.

Este proceso de aumento en los ingresos de los hogares no ha estado acompanado de una mejora sustancial de las
condiciones estructurales de vida de la poblacion, tal como se mide a través del indicador de pobreza por NBI; ello
se verifica a través de la mayor contribucion de |a pobreza estructural a la pobreza total por el método integrado
durante practicamente todo el periodo y especialmente entre los anos 2004 al 2009, con excepcion de los anos
2002 -2003 vy los dos afios finales de la serie, en los que coinciden un importante aumento de la pobreza
coyuntural y el descenso de la estructural para el ultimo ano. El incremento de los ingresos tampoco ocurrio en
conjunto con politicas publicas de mas largo aliento que se traduzcan en la estabilizacion en la tendencia
ascendente del gasto social real, cuyas fluctuaciones también se vinculan fuertemente al desempefio economico
del pais, cada vez mas dependiente de |la renta petrolera. El hecho que los componentes del gasto guarden mas
relacion con la pobreza coyuntural que la estructural es un indicador de ello.

Lo anterior causa que los importantes logros en materia de ingresos que se reflejan en el periodo de bonanza
petrolera no continden su avance, mostrando su poca sostenibilidad en el tiempo, como en efecto se observa
entre los anos 2008-2009, en los que el componente de ingresos tiende a estabilizarse para terminar repuntando
en los anos finales de la serie, dada su alta dependencia de factores externos como el mercado petrolero y la baja
generacion de capacidades en la poblacion del pais.

*! Esta historia ya fue conocida en el pais durante el boom petrolero de mediados de los afios 70 en el que la
pobreza de ingresos en hogares llegd a registros porcentuales poco menores que los que presenta el
periodo de bonanza 2004-2007. De hecho, la pobreza de ingresos para los afios 78 al 80 se ubico entre 23 y
24% de los hogares con niveles de pobreza extrema de apenas 6 a 7 puntos porcentuales. (Riutort, 2009)
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REFLEXIONES FINALES

A esto se agrega una exacerbacion del modelo rentista venezolano que ha obstaculizado el desarrollo de nuevas
oportunidades para la generacion de riqueza a partir de fuentes distintas a las del petrdleo, aprovechando las
coyunturas favorables de los precios del mismo.

La volatilidad del gasto social es una de las evidencias de la debil integracion de las politicas publicas con un modelo
de desarrollo, al responder su tendencia a la dinamica econdmica antes que a una vision estratégica de largo plazo
sin la cual es dificil superar los déficits acumulados en el nivel de vida y las capacidades de un importante sector de
la poblacion venezolana. La baja asociacion de este gasto con los componentes estructurales de la pobreza
contradice lo tedricamente esperado, puesto que la inversion publica deberia haber impactado no solo el ingreso
sino también la infraestructura, las redes de atencion y, por tanto, la satisfaccion de directa de las necesidades por
parte de la poblacion. En consecuencia, los logros observados en materia de ingresos a partir del afio 2004
pareciesen poco sostenibles e incluso reversibles; posibilidad que parece estar confirmandose a la luz de las ultimas
cifras de pobreza econémica que arrojan estudios independientes™ y de la tendencia descendente del gasto social
per capita a partir de 2011.

Este panorama, ya desalentador, se agrava ante la severa crisis economica por la que actualmente transita el pais:
coyuntura que incluye recesion, alta inflacion y escasez, factores que repercuten directamente sobre las
condiciones de la poblacion en general y especialmente la mas vulnerable, sin que existan programas de proteccion

social que eviten los posibles efectos sociales y econdmicos irreversibles.

_
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*? Nos referimos concretamente a los resultados de la Encuesta Condiciones de Vida llevada adelante por la
UCV, UCAB y la USB (Espafa, 2015)
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