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		  PRESENTACIÓN

Cedice Libertad tiene como misión: la defensa, promoción, educación  

y generación de conocimientos que permitan fortalecer la libertad 

individual, la libre empresa, el respeto y garantía de los derechos de 

propiedad, la libertad económica y el gobierno limitado, valores funda-

mentales para el logro de una sociedad democrática. Creemos 

firmemente en la participación activa de los ciudadanos para 

desarrollar propuestas de políticas públicas para lograr el bienestar  

y la prosperidad de los ciudadanos.

Para cumplir con este objetivo, la institución lleva a cabo programas  

y proyectos que permitan propiciar e incentivar en la ciudadanía el 

diálogo, la articulación, la creación de alianzas y coaliciones para 

favorecer la cooperación social y construir los consensos necesarios 

para fortalecer la democracia, sus instituciones y la calidad de vida  

de los ciudadanos a nivel local, regional y nacional.

El programa Promoviendo Agendas Regionales de Reformas y Consensos 

para la Democracia y la Libre Empresa que lleva adelante Cedice 

Libertad con el apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada, 

CIPE, tiene como finalidad construir una agenda de consensos para la 

elaboración y diseño de políticas públicas regionales, que permitan un 

estado moderno, con libertad económica, economía en crecimiento, 

capaz de superar la pobreza generando riqueza, un estado con Futuro.

El programa tiene una trayectoria en varios estados del país, lo que ha 

configurado una serie de Agendas de Consensos como herramienta 

ciudadana con reformas ya trabajadas en cada estado, que permiten 

abogar, proponer e incidir en la necesidad de los cambios necesarios y 

vislumbrar un futuro de bienestar. Estos estados son: Anzoátegui, 

Aragua, Carabobo, Lara, Mérida, Nueva Esparta, Portuguesa, Táchira, 

Trujillo, Yaracuy, Zulia.

En esta oportunidad se elaboraron las agendas en los estados:  

La Guaira, Miranda, Cojedes y Guárico, para sumar 15 Agendas con  

el mismo propósito: reunir actores clave que están desarrollando 

propuestas de reformas enmarcadas en las necesidades de su estado  

y lograr acuerdos para sus soluciones en beneficio de los ciudadanos.
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Guárico Futuro es esta compilación que presentamos y deseamos 
compartir con los ciudadanos de este estado y con toda Venezuela.  
Ha sido un arduo e interesante proceso de recoger las propuestas que 
han producido y elaborado diversas personas y sectores, entre ellos: 
empresarios, ONG, gremios de profesionales, Iglesia, comunidades, 
ciudadanos organizados, medios de comunicación, emprendedores,  
y representantes de la sociedad civil, quienes aportaron, colaboraron, 
debatieron y reflexionaron sobre los problemas que los afectan y las 
soluciones que les permitan desarrollar el estado Guárico con una 
visión de futuro donde la libre empresa, la iniciativa individual, la 
innovación, la productividad, con el concurso de todos, sean base para 
una Venezuela fortalecida en su democracia con instituciones al 
servicio del ciudadano.

Cedice Libertad y CIPE agradecen a todas las organizaciones y personas 
que, con entusiasmo, acogieron este programa y participaron 
activamente con sus aportes en todo el proceso. 

Entregamos esta publicación de Guárico Futuro con el deseo de que sea 
compartida con decisores públicos, privados, sociedad civil y que se 
convierta en el punto de partida para el logro del país que deseamos con 
democracia y libertad. 

Rocío Guijarro Saucedo 
Gerente General de Cedice Libertad 
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		  LA INICIATIVA

Desde hace cinco años, Cedice Libertad con el apoyo del Centro  
Internacional para la Empresa Privada –CIPE–, lleva adelante este 
programa para impulsar propuestas y políticas públicas a través del 
diálogo y el consenso entre los ciudadanos de los distintos sectores del 
país, principalmente en los estados, municipios y localidades, con el 
objetivo primordial de establecer las bases para una Venezuela donde  
la democracia esté fortalecida y la libre empresa sirva para crear 
progreso y desarrollo. Sectores de once estados ya han participado 
activamente en la elaboración de agendas de consensos. Cada uno 
desde su área de acción informa, debate, estudia, investiga y propone 
proyectos para crear, rescatar, y potenciar el progreso y desarrollo  
de su estado.

Las Agendas Regionales de Reformas y Consensos han permitido 
reunir en un mismo proyecto a actores claves de sectores distintos,  
con ideas y posturas diferentes, pero con el mismo objetivo: fortalecer 
la democracia y lograr una sociedad con instituciones sólidas, que 
provean calidad de vida a través de la elaboración y aplicación de 
políticas públicas.

El siguiente documento presenta la situación, el diagnóstico, las ideas  
y los consensos para iniciar el camino para construir un estado  
Guárico con futuro. 

El estado Guárico
Guárico es un extenso estado venezolano de los 23 que tiene el país, 

situado en la región central, con una superficie de aproximadamente 

64.986 kilómetros cuadrados, lo que lo convierte en uno de los más 

grandes de Venezuela. Este territorio está dividido en quince municipios 

que se extienden a lo largo de las vastas sabanas características de los 

Llanos venezolanos. Con una densidad poblacional de alrededor de  

12 habitantes por kilómetro cuadrado, es una región predominantemen-

te rural, donde las comunidades están dispersas a lo largo del territorio. 

Guárico tiene una rica historia ligada a las luchas independentistas. 

Durante las guerras los llanos guariqueños fueron escenarios de 

importantes batallas y movimientos militares liderados por figuras 

como José Tomás Boves (1782-1814) y José Antonio Páez (1790-1873), este 
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último además de héroe de la independencia fue tres veces presidente 

de Venezuela. Esta herencia histórica ha contribuido a un fuerte sentido 

de identidad regional, donde el orgullo por el papel de Guárico en la 

independencia sigue siendo palpable entre sus habitantes.

Eminentemente agrícola, con su economía centrada en la producción de 

maíz, arroz, sorgo y ganadería. Estos sectores son fundamentales para 

la seguridad alimentaria. Además, Guárico cuenta con importantes 

recursos hídricos, como el río Guárico y el embalse de Camatagua, que 

son vitales tanto para la agricultura como para el suministro de agua 

potable, incluso para la capital: Caracas. Estos cuerpos de agua también 

ofrecen un gran potencial para el desarrollo de actividades recreativas  

y ecoturísticas.

Este estado llanero es también un bastión del folclore venezolano,  

especialmente conocido por su rica tradición en la música llanera.  

A través de ritmos vibrantes y letras que narran la vida cotidiana,  

el paisaje, y las costumbres, esta música no solo refuerza la identidad 

cultural de los guariqueños, sino que también ha alcanzado reconoci-

miento nacional e internacional. 

Guárico tiene una posición geográfica estratégica en el corazón de 

Venezuela, lo que lo convierte en un punto clave de conexión entre 

diversas regiones del país. Su red vial conecta importantes ciudades 

como Caracas, Valencia y Maracay con los estados llaneros y 

amazónicos, haciendo de Guárico un corredor esencial para el 

transporte de bienes y servicios. 

A pesar de sus retos tiene un inmenso potencial para convertirse en un 

modelo de desarrollo sostenible en Venezuela. Con su vasto territorio, 

baja densidad poblacional, y rica combinación de recursos naturales, 

agrícolas y culturales, Guárico puede ser un ejemplo de cómo el 

crecimiento económico y la conservación del medio ambiente pueden ir 

de la mano, beneficiando tanto a sus habitantes como al país en general.
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		  METODOLOGÍA

En el estado Guárico, ante los desafíos económicos, sociales y políticos 
que enfrenta la región, un grupo de ciudadanos comprometidos decidió 
tomar la iniciativa para impulsar el desarrollo y el bienestar de su 
comunidad. Inspirados por las directrices del Manual ciudadano para el 

fortalecimiento de la libertad y la democracia en Venezuela. Una ruta para la 

construcción de agendas de consensos regionales, propuesto por Cedice 
Libertad, emprendieron la tarea de elaborar la Agenda de Reformas 
y Consensos que reflejara las necesidades y aspiraciones de los 
guariqueños, para lograr un estado con futuro. Guárico Futuro. 

	 1.	 Conformación del equipo coordinador 
El primer paso fue la conformación de un equipo coordinador, integrado 
por líderes locales de distintos sectores: representantes de organiza-
ciones no gubernamentales, cámaras de comercio, gremios profesio-
nales, universidades, sindicatos y miembros de la sociedad civil. Este 
equipo tenía como objetivo coordinar y promover el proceso de cons-
trucción de la agenda, asegurando la participación amplia y plural de la 
comunidad.

	 2.	 Mapa de actores plural y representativo
El equipo coordinador realizó un mapa de actores clave, en el que 
identificaron a personas y organizaciones influyentes en áreas como 
la agricultura, educación, salud, cultura, desarrollo económico. Este 
mapeo incluyó a líderes comunitarios, empresarios, académicos, 
funcionarios públicos, medios de comunicación y representantes de 
comunidades indígenas y campesinas.

	 3.	 Entrevistas y encuentros para iniciar la construcción de la agenda
Con el listado de actores, se llevaron a cabo entrevistas y encuentros 
para presentar la iniciativa y recabar información sobre las percepcio-
nes y propuestas de cada sector. Estos espacios de diálogo permitieron:

•	 Identificar las principales problemáticas y potencialidades de Guárico.

•	Recoger propuestas y experiencias previas de políticas públicas y 
proyectos de desarrollo.

•	Fomentar la participación y el compromiso de los actores clave en el 
proceso.
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	 4.	 Acuerdos para la selección de temas a ser abordados
Se logró llegar a acuerdos sobre los temas prioritarios para la agenda. 
Algunos de los temas seleccionados fueron:

•	Desarrollo agrícola, ganadero y pecuario: fortalecimiento de la 
producción agrícola y ganadera, implementación de tecnologías 
sostenibles, y apoyo a pequeños y medianos productores.

•	Educación y formación: mejora de la infraestructura educativa,  
capacitación docente, y programas de formación técnica para jóvenes.

•	Salud y bienestar social: acceso a servicios de salud de calidad, 
campañas de prevención y promoción de la salud en comunidades 
vulnerables.

•	 Infraestructura y servicios públicos: mejora de vías de comunicación, 
acceso al agua potable, electricidad y saneamiento básico.

•	Cultura y turismo: promoción del patrimonio cultural y natural de 
Guárico como motor de desarrollo turístico sostenible.

	 5.	 Identificación, revisión y análisis de propuestas
Se recopilaron y revisaron estudios, proyectos y propuestas previas 
elaborados por instituciones locales y regionales. Este análisis 
permitió:

•	Aprovechar el conocimiento y las experiencias existentes.

•	Evitar duplicidades y enfocarse en iniciativas viables.

•	 Integrar aprendizajes y buenas prácticas en la elaboración de la agenda.

	 6.	 Redacción e integración de la agenda
Con toda la información recopilada, se inició la redacción de la agenda, 
estructurándola de manera que cada tema incluyera:

•	Situación actual descripción de la realidad en cada área, basándose  
en datos y testimonios.

•	Enfoque orientación estratégica y visión deseada para el desarrollo  
del sector.

•	Propuestas: acciones y políticas públicas concretas a implementar,  
estableciendo prioridades y posibles responsables.

La agenda se presentó como un documento claro, accesible y represen-
tativo del consenso alcanzado entre los diferentes actores.
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		  PARTICIPANTES Y PROPUESTAS

Mención de quiénes se sumaron al proyecto, así como aquellos que 
colaboraron de forma especial para su concreción. En la elaboración  
de la Agenda Guárico Futuro, participaron activamente diversos actores 
clave de la región, quienes aportaron sus conocimientos, propuestas y 
esfuerzos para construir un documento que reflejara las necesidades  
y aspiraciones del estado.

Entre los colaboradores más destacados se encuentran empresarios 
locales, organizaciones no gubernamentales (ONG), gremios profesio-
nales, y representantes de la sociedad civil. En el sector empresarial, 
miembros de la Cámara de Comercio de Roscio y Fedecámaras Guárico 
ofrecieron su perspectiva sobre las mejoras necesarias para impulsar 
la economía regional, especialmente en el área agroindustrial.

Asimismo, asociaciones campesinas como la Asociación Civil Sectorial 
de Campesinos del Guárico (Ascagua) y la A.C. Acción Campesina, 
jugaron un rol crucial en el análisis y propuestas para el desarrollo 
agrícola, abogando por una mejor gestión de la tierra y recursos 
hídricos.

En el ámbito de la educación y salud, el Colegio de Licenciados en 
Educación, la Federación Venezolana de Maestros Guárico, y el Colegio 
de Enfermería participaron activamente, proporcionando recomenda-
ciones para mejorar la infraestructura educativa y fortalecer los 
servicios de salud en el estado, reconociendo las dificultades que 
enfrentan las zonas rurales.

Además, la sociedad civil organizada, incluyendo a la Fundación Activa, 
el Frente Amplio Venezuela Libre de Guárico, y movimientos políticos 
como Copei, MAS, Primero Justicia, y Vente Venezuela, contribuyeron a 
las discusiones sobre la transparencia, la seguridad, y el fortalecimien-
to institucional, proponiendo políticas públicas que buscan mejorar la 
gobernabilidad y la participación ciudadana.

Este esfuerzo colectivo refleja el compromiso de múltiples sectores 
para generar un consenso que sirva de base para el desarrollo 
sostenible de Guárico, consolidando una visión compartida del futuro 
que desea la región.

		



GUÁ
RI

CO

11

		  LOS CONSENSOS 

Para implementar de manera efectiva las propuestas de desarrollo 
en Guárico, es fundamental seguir un enfoque que priorice las 
necesidades más urgentes y que, al mismo tiempo, siente las bases 
para un crecimiento sostenible a largo plazo. El primer paso crucial 
es restaurar la confianza y fortalecer la seguridad en el estado. 
La corrupción y la violencia son barreras significativas que impiden 
cualquier tipo de desarrollo, ya que desalientan la inversión privada y 
limitan la capacidad del gobierno para implementar políticas públicas 
de manera efectiva. Un entorno seguro y confiable es la base sobre la 
cual se pueden construir otras reformas y atraer capital externo. Sin 
seguridad y una administración transparente, el desarrollo económico y 
social es insostenible.

Una vez abordados los problemas de seguridad y gobernanza, es 
necesario centrarse en los desafíos y la modernización de los servicios 
básicos, como el acceso al agua potable, electricidad y transporte. Estos 
servicios son esenciales no solo para mejorar la calidad de vida de los 
ciudadanos, sino también para crear un entorno favorable para las 
empresas. La falta de servicios básicos funcionales retrasa cualquier 
otro tipo de desarrollo, ya que impide que las empresas y los ciudadanos 
puedan operar con normalidad.

Paralelamente, es indispensable fortalecer el sistema educativo y de 
salud. Sin un sistema educativo robusto que forme a una población 
capaz de afrontar los retos del mercado laboral, cualquier intento de re-
activación económica será limitado. Del mismo modo, la salud pública 
es fundamental para garantizar una fuerza laboral sana y productiva. 
Invertir en educación y salud no solo beneficia el bienestar social, sino 
que también potencia la productividad y la innovación en la región.

Una vez asegurados estos pilares fundamentales, se debe priorizar 
la reactivación agroindustrial. Guárico tiene un gran potencial en la 
agroindustria, pero para aprovecharlo es necesario mejorar la com-
petitividad mediante la modernización tecnológica y el uso eficiente 
de la tierra. La reactivación de la agroindustria no solo impulsará la 
economía local, sino que también contribuirá a la creación de empleo y 
al desarrollo de sectores complementarios.

Después de sentar las bases en estos sectores, se puede avanzar 
hacia la diversificación económica a través de la iniciativa privada 
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y la innovación. Aquí, el objetivo es reducir la dependencia de la 
agricultura mediante la promoción de nuevos sectores como el turismo, 
la tecnología y la minería sostenible. La diversificación económica es 
clave para fortalecer la resiliencia del estado frente a fluctuaciones en 
mercados específicos y para generar nuevas fuentes de riqueza.

Finalmente, con un entorno más seguro, servicios básicos moderniza-
dos, una fuerza laboral capacitada y sectores económicos más diversi-
ficados, es momento de consolidar estos avances a través de Alianzas 
Público-Privadas (APP) y monitoreo continuo. Estas APP permiten 
atraer inversión privada en proyectos clave, mientras que los sistemas 
de monitoreo y evaluación garantizan que las políticas públicas se 
ajusten y mejoren continuamente, asegurando así el éxito y la sostenibi-
lidad de los proyectos a largo plazo.

Este enfoque escalonado garantiza que se aborden primero los 
problemas estructurales más urgentes, permitiendo la implementación 
gradual de políticas que fortalezcan la economía y mejoren la calidad de 
vida de los habitantes de Guárico de manera sostenible y duradera.

Propuestas de reformas y consensos

	 1.	 Restaurar la confianza y fortalecer la seguridad en Guárico  
un enfoque integral contra la corrupción y la violencia
Esta propuesta se enfoca en combatir la corrupción y la violencia 
como base para restaurar la confianza pública en las instituciones. Se 
promueve la transparencia mediante un gobierno abierto, la participa-
ción ciudadana y la rendición de cuentas. También se busca fortalecer 
las fuerzas de seguridad a través de la capacitación en derechos 
humanos y técnicas modernas de prevención del delito, especialmente 
en las áreas más vulnerables. El objetivo es generar un entorno seguro 
y confiable que favorezca el desarrollo económico y social.

	 2.	 Desafíos y estrategias para la modernización de los  
servicios básicos
Esta propuesta aborda la urgente necesidad de modernizar los 
servicios básicos de Guárico, como electricidad, agua, transporte y 
gas. Se sugiere utilizar alianzas público-privadas (APP) para financiar 
y gestionar la renovación de la infraestructura, aprovechando la 
tecnología para mejorar la eficiencia en la prestación de estos servicios. 
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La modernización de la infraestructura y el mantenimiento constante 
son clave para garantizar un sistema sostenible y confiable que impulse 
el crecimiento económico y mejore la calidad de vida.

	 3.	 Fortalecimiento del sistema educativo y de salud	
El objetivo de esta propuesta es mejorar la educación y la salud mediante 
la modernización de las instalaciones y la ampliación del acceso, es-
pecialmente en las zonas rurales. Se propone la rehabilitación de 
escuelas, universidades y centros de salud, junto con el fortalecimiento 
de la educación técnica y vocacional alineada con el mercado laboral 
local. En salud, se plantea la actualización de hospitales y centros de 
atención primaria para asegurar el acceso equitativo a servicios básicos. 
Esto contribuirá a formar una fuerza laboral capacitada que impulse el 
crecimiento regional con apoyo del sector privado.

	 4.	 Reactivación agroindustrial de Guárico: impulsando tierras, 
tecnología y competitividad
Esta iniciativa busca revitalizar la agroindustria en Guárico mediante 
el uso óptimo de la tierra y la incorporación de tecnologías modernas. 
Se propone recuperar tierras no utilizadas o abandonadas, mejorar los 
sistemas de riego y desarrollar clústeres agroindustriales que integren 
la producción, el procesamiento y la comercialización. La inversión 
pública y privada, junto con la innovación tecnológica y la estabilidad 
legal, son clave para aumentar la competitividad, generar empleo y 
diversificar la economía del estado.

	 5.	 Diversificación económica a través de la iniciativa privada  
y la innovación
El objetivo de esta propuesta es diversificar la economía de Guárico  
más allá de la agricultura, fomentando sectores como el turismo, 
la minería sostenible y las industrias basadas en la innovación. Se 
promueven incentivos para atraer inversión privada, el desarrollo de 
infraestructura turística y la promoción de iniciativas emprendedoras. 
También fortalecer prácticas para optimizar cadenas de suministros 
como el nearshoring y lograr potenciar el desarrollo económico. 

La propuesta destaca, asimismo, la importancia de proteger los 
recursos naturales y culturales, fomentando la colaboración entre 
el gobierno, el sector privado y la sociedad civil para un crecimiento 
económico sostenible.
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	 6.	 APP y monitoreo para el desarrollo de Guárico
Esta propuesta resalta la importancia de las alianzas público-privadas  
(APP) y la necesidad de un monitoreo continuo de los proyectos de 
desarrollo. Se sugiere crear unidades especializadas dentro del 
gobierno para gestionar estas APP y asegurar que funcionen de manera 
transparente y eficiente. También se propone el uso de tecnologías 
modernas para monitorear el progreso y el impacto de las políticas 
públicas, permitiendo ajustes necesarios. Este enfoque busca atraer 
inversión privada, mejorar la infraestructura y asegurar la sostenibili-
dad de los proyectos a largo plazo en Guárico.

Todas estas propuestas involucran la necesidad apremiante que tienen 
los empleados públicos y privados de superar la pobreza, para ello es 
necesaria la generación de riquezas y el consiguiente aumento de sa-
larios. En tal sentido, es necesario tener presente que la solución para 
aumentar los salarios en Venezuela debe estar basada en incentivar el 
crecimiento económico, mejorar la productividad, y atraer inversión, a 
la vez que se controla la inflación y se moderniza el sector público. Estos 
pasos permitirán que los aumentos salariales sean sostenibles y no 
agraven la crisis económica, sino que contribuyan a su superación.

 

		  AGENDA DE REFORMAS Y CONSENSOS 
GUÁRICO FUTURO

	 1.	 RESTAURAR LA CONFIANZA Y FORTALECER  
LA SEGURIDAD EN GUÁRICO:  
UN ENFOQUE INTEGRAL CONTRA LA CORRUPCIÓN  
Y LA VIOLENCIA

Situación actual
•	Falta de confianza en las instituciones: la gobernanza en el estado se 

ve afectada por la corrupción y la falta de transparencia, lo que debilita 
la confianza pública en las instituciones y dificulta la implementación 
efectiva de políticas públicas.

•	 Inseguridad y criminalidad: Guárico enfrenta altos niveles de violencia e 
inseguridad, exacerbados por la presencia de grupos armados y bandas 
criminales, especialmente en zonas rurales. De acuerdo con el Obser-



GUÁ
RI

CO

15

vatorio Venezolano de la Violencia (OVV), este estado es uno de los más 
violentos de Venezuela1.

Enfoque
El enfoque de estas propuestas se basa en fomentar una cultura de 
libertad individual, transparencia gubernamental y fortalecimiento  
institucional que permita construir una sociedad libre y responsable.  
En el ámbito educativo, se promueve la autonomía y responsabilidad 
individual, a través de programas que enseñan a respetar la ley y enten-
der que la legalidad protege las libertades personales. Esto incluye un 
énfasis en los derechos humanos y la propiedad privada como pilares 
fundamentales de una sociedad libre, además de fomentar el pensa-
miento crítico para cuestionar el abuso del poder estatal y prevenir la 
corrupción. En cuanto a la gobernanza, el enfoque está en implementar 
un gobierno abierto, donde la transparencia y la rendición de cuentas 
sean claves, permitiendo a los ciudadanos monitorear el uso de recur-
sos públicos mediante plataformas digitales, lo que refuerza la confian-
za en las instituciones y promueve la mejora continua en la gestión 
pública. Finalmente, en el fortalecimiento de la seguridad, se busca 
modernizar y capacitar a las fuerzas de seguridad en derechos 
humanos y técnicas avanzadas de prevención del delito, junto con un 
enfoque en la policía comunitaria que trabaje de cerca con los ciudada-
nos para disuadir la criminalidad y garantizar un entorno seguro,  
particularmente en zonas vulnerables.

Propuestas
	 a.	 Educación para la libertad, cultura de la legalidad

•	Fomentar la autonomía y la responsabilidad individual: implementar 
programas educativos que promuevan no solo el respeto a la ley, sino 
la idea de que cada individuo es responsable de sus acciones y de 
contribuir con una sociedad ordenada. El respeto a la ley nace del reco-
nocimiento de los derechos y deberes individuales, y de la comprensión 
de que la legalidad es un mecanismo para proteger las libertades 
personales.

1  Observatorio Venezolano de Violencia (OVV). Observatorio  
Regionales, Guárico. Disponible en: https://observatoriodeviolencia.org.ve/
observatorios-regionales/ovv-guarico/ 
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•	Promover la comprensión de los derechos humanos y la propiedad 
privada: enfocar los programas en las escuelas y comunidades en el  
conocimiento profundo de los derechos individuales y la importancia 
de la propiedad privada. Enfatizar la importancia de proteger estos 
derechos como pilares de una sociedad justa, en la que el Estado 
garantiza el marco legal, pero no interviene indebidamente en la vida 
personal o económica.

•	Fomento del pensamiento crítico sobre el poder estatal: enseñar a 
cuestionar el abuso del poder, comprendiendo que un Estado fuerte 
pero limitado es clave para proteger las libertades, evitando la 
corrupción y el autoritarismo. Programas de educación cívica pueden 
incluir módulos sobre la historia de la democracia liberal, sus ins-
tituciones, y la importancia de mantener gobiernos transparentes y 
responsables.

	 b.	 Mejora de la gobernanza y lucha contra la corrupción
•	Mayor transparencia en la gestión pública: la implementación de un 

gobierno abierto promueve que los ciudadanos tengan acceso directo 
a los datos y decisiones del gobierno, reduciendo el espacio para 
prácticas corruptas. Los gobiernos que publican sus contrataciones, 
presupuestos y planes de acción permiten un escrutinio público que 
actúa como un disuasor de la corrupción.

•	Fomento de la participación ciudadana: el gobierno abierto no solo 
publica información, sino que invita a los ciudadanos a participar 
activamente en la creación y fiscalización de políticas públicas. Al 
involucrar a la sociedad en la toma de decisiones, se refuerza la 
legitimidad de las acciones gubernamentales y se disminuye el riesgo 
de decisiones corruptas o basadas en intereses privados.

•	Mayor rendición de cuentas: la rendición de cuentas se fortalece 
mediante mecanismos en los que el gobierno está obligado a justificar 
sus decisiones y el uso de recursos públicos. Esto incluye la imple-
mentación de plataformas digitales donde los ciudadanos puedan 
monitorear en tiempo real los gastos públicos, procesos de contratación 
y proyectos en ejecución, asegurando que los recursos se utilicen de 
manera adecuada y para el bienestar común.

•	 Innovación y mejora continua: la apertura de datos y la colabora-
ción entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil facilitan la 
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innovación en políticas públicas. Los ciudadanos pueden proponer 
soluciones o señalar áreas de mejora, lo que enriquece el proceso de 
toma de decisiones y promueve un gobierno más eficiente y receptivo.

•	Aumento de la confianza ciudadana: un gobierno que es transparen-
te y rinde cuentas de manera efectiva aumenta la confianza de los 
ciudadanos en las instituciones. La confianza es clave para una go-
bernabilidad estable y para evitar la proliferación de conductas 
corruptas, ya que un público informado está más dispuesto a denunciar 
irregularidades.

•	Descentralización: es necesario retomar la senda de la descentraliza-
ción. Esto permitirá optimizar la gestión en áreas clave, especialmente 
educación y salud.

	 c.	 Fortalecimiento de las fuerzas de seguridad
•	Programas de formación en derechos humanos y técnicas modernas 

de prevención del delito: se deben diseñar programas de capacitación 
continua que incluyan módulos sobre respeto a los derechos humanos, 
protección civil, y métodos modernos de investigación y prevención del 
crimen. Estos programas pueden realizarse en colaboración con ins-
tituciones académicas, organismos internacionales como la ONU y 
Amnistía Internacional, y expertos en seguridad.

•	Entrenamiento especializado: es esencial capacitar a la policía y fuerzas 
de seguridad en áreas específicas como cibercrimen, manejo de crisis, 
violencia de género, y delitos transnacionales. La formación también 
debe incluir la gestión de situaciones de alta tensión sin recurrir al uso 
excesivo de la fuerza.

•	Mejora del equipamiento e infraestructuras: para mejorar su capacidad 
operativa, las fuerzas de seguridad deben ser equipadas con tecnología 
moderna, como sistemas de vigilancia y comunicaciones inteligentes, 
vehículos adecuados para zonas rurales. Garantizar que las fuerzas de 
seguridad tengan instalaciones adecuadas para operar.

•	Análisis de riesgos y zonas vulnerables: realizar estudios de seguridad 
para identificar las áreas de mayor vulnerabilidad (zonas rurales 
y fronterizas) donde la presencia del estado es débil. Este análisis 
permitirá asignar recursos humanos y logísticos de manera eficiente, 
priorizando la prevención de delitos en áreas de alto riesgo.



18

CEDICE
LIBERTAD

•	Patrullas de proximidad y prevención: crear unidades móviles de 
patrullaje en zonas rurales, que mantengan una presencia constante 
del estado y disuadan la criminalidad. Estas patrullas deben estar 
equipadas para operar en terrenos difíciles y tener acceso rápido a 
recursos de respuesta ante emergencias.

•	Coordinación con la Comunidad: implementar un enfoque de policía 
comunitaria, donde los agentes trabajen de la mano con los líderes 
locales para crear lazos de confianza y mejorar la cooperación en la 
prevención de delitos. Esto puede incluir programas de sensibilización 
y capacitación para los ciudadanos, promoviendo la participación activa 
en la protección de sus comunidades.

	 2.	 DESAFÍOS Y ESTRATEGIAS PARA  
LA MODERNIZACIÓN DE LOS SERVICIOS BÁSICOS

Situación actual
•	Electricidad, problemas de suministro: El informe de HumVenezue-

la (2023)2 señala que la situación eléctrica en Guárico es crítica. El 64 % 
de la población experimenta fallas severas en el suministro eléctrico, 
lo que la convierte en una de las dimensiones más problemáticas en el 
estado. Estas fallas eléctricas, que incluyen apagones frecuentes e in-
termitentes, afectan gravemente la calidad de vida de los habitantes, 
impactando actividades básicas como la conservación de alimentos, 
el acceso a agua potable y el funcionamiento de negocios y servicios 
esenciales. 

•	Agua potable, acceso problemático: la situación del agua y el 
saneamiento en Guárico es alarmante. El acceso al agua potable es 
un desafío para la mayoría de la población (71,4 %), lo que obliga a un 
31,3 % a recurrir a fuentes alternativas que a menudo son inseguras. 
La contaminación del agua es un problema crítico, ya que el 78 % de los 
habitantes está expuesto a agua no apta para el consumo humano, lo 
que aumenta el riesgo de enfermedades (HumVenezuela, 2023).

2  HumVenezuela. Informe de seguimiento a la emergencia humanitaria  
compleja en Venezuela. Noviembre 2023. Disponible en: https://humvenezuela.
com/wp-content/uploads/2024/01/Informe-de-Seguimiento-de-la-EHC- 
HumVenezuela-Noviembre-2023-2.pdf.
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•	Transporte, infraestructura vial deteriorada: las carreteras en Guárico 
están en mal estado, lo que dificulta el transporte de personas y 
mercancías. La falta de mantenimiento ha provocado que muchas rutas 
estén llenas de baches y socavones. El acceso a transporte público es 
deficiente, el 35,3 % de la población se ve afectada (HumVenezuela, 2023). 

•	Gas doméstico, escasez crónica: la distribución de gas doméstico es in-
suficiente y se enfrenta a problemas logísticos que agravan la situación. 
La dependencia del mercado negro para obtener bombonas de gas es 
común en muchas áreas. HumVenezuela (2023) estimó que las fallas 
severas de gas doméstico afectan al 30,6 % de la población del estado, 
por lo que se recurre a otras fuentes de energía (leña, gasoil o carbón) 
que tienen efectos negativos para la salud y contaminantes para el 
medio ambiente.

Enfoque
•	Modernizar y expandir la infraestructura y mejorar la eficiencia de los 

servicios públicos para asegurar un suministro confiable y continuo 
que apoye el desarrollo económico y social del estado. Con lo cual la 
estrategia general está orientada a rehabilitar la infraestructura clave, 
asegurar el mantenimiento regular, y establecer sistemas de gestión 
eficientes y transparentes para los servicios básicos.

•	La colaboración entre sectores públicos y privados permite financiar, 
construir y gestionar infraestructura y servicios clave, mejorando 
la sostenibilidad y el desarrollo a largo plazo. La empresa privada 
puede participar a través de alianzas público-privadas, donde 
financian y gestionan proyectos de modernización y mantenimien-
to de infraestructura, a cambio de concesiones a largo plazo. Esto 
es común en países desarrollados, donde se delegan sectores como 
energía, agua y transporte a empresas privadas bajo marcos regula-
torios claros. Además, la participación privada introduce tecnologías 
innovadoras, optimiza procesos, y mejora la eficiencia de los servicios 
públicos mediante sistemas de gestión avanzados y mejores prácticas 
empresariales.

•	Los organismos multilaterales, como el Banco Mundial (BM), el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID), y el Fondo Monetario Internacional 
(FMI), juegan un rol clave en el financiamiento y asesoría técnica para la 
mejora de infraestructura y servicios públicos.
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Propuestas
	 a.	 Rehabilitación y modernización de la red eléctrica

Actualización de la infraestructura
•	Modernización de subestaciones eléctricas: reemplazar y actualizar  

los equipos obsoletos en las subestaciones eléctricas, como trans-
formadores, interruptores y sistemas de protección, con tecnologías 
modernas que mejoren la capacidad de distribución y la estabilidad 
del suministro. Esto incluye la digitalización de las subestaciones para 
facilitar el control remoto y el monitoreo en tiempo real.

•	Mejora de las líneas de transmisión: renovar y reforzar las líneas de 
transmisión para aumentar su capacidad y reducir las pérdidas de 
energía. Esto puede incluir la sustitución de conductores antiguos por 
materiales de mayor capacidad y el uso de tecnologías como cables su-
perconductores que permiten una transmisión más eficiente de energía 
a larga distancia.

Mantenimiento preventivo
•	Programa de mantenimiento regular: establecer un programa de man-

tenimiento preventivo que incluya inspecciones periódicas de las infraes-
tructuras críticas, como las líneas de transmisión y las subestaciones, 
para identificar posibles fallos antes de que se conviertan en problemas 
graves. Este mantenimiento debe incluir la limpieza de equipos, revisión 
de conexiones, y pruebas periódicas de sistemas de protección.

•	Monitorización en tiempo real: implementar sistemas de monitoreo en 
tiempo real que detecten sobrecargas, fluctuaciones de voltaje y otros 
problemas operativos, permitiendo intervenciones rápidas y oportunas 
para evitar cortes de suministro. Estas tecnologías pueden reducir las 
interrupciones del servicio y prolongar la vida útil de la infraestructura 
eléctrica.

•	Gestión de vegetación: llevar a cabo la gestión de la vegetación cerca de 
las líneas eléctricas, para evitar que los árboles o ramas caigan sobre 
las líneas durante tormentas u otros eventos climáticos, una causa 
común de cortes de energía.

	 b.	 Mejora del suministro de agua potable
•	Expansión de redes de distribución: es necesario comenzar con un 

diagnóstico técnico que identifique las áreas que carecen de acceso a 
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agua potable, especialmente en zonas rurales, y así detectar las defi-
ciencias en la cobertura actual. Este diagnóstico debe incluir el mapeo 
de las redes existentes y evaluar las necesidades específicas de cada 
comunidad. Posteriormente, se debe diseñar e implementar un plan de 
construcción de nuevas redes de tuberías y la modernización de las in-
fraestructuras existentes, lo que podría incluir la instalación de tuberías 
de mayor capacidad, la creación de estaciones de bombeo, y la inter-
conexión de zonas rurales con las redes urbanas para garantizar un 
suministro continuo de agua. Para financiar estos proyectos, se puede 
recurrir a alianzas público-privadas, fondos gubernamentales, o fi-
nanciamiento de organismos multilaterales como el Banco Mundial o 
el BID, que suelen apoyar proyectos de acceso al agua. Finalmente, es 
esencial implementar un sistema de monitoreo que garantice el buen 
funcionamiento de las redes de distribución mediante un mantenimien-
to preventivo constante, evitando así roturas y fugas, y asegurando una 
operación eficiente y duradera del sistema.

•	Plantas de tratamiento: es fundamental realizar una evaluación técnica 
y ambiental que identifique las ubicaciones más adecuadas, tomando 
en cuenta factores como el crecimiento poblacional, el acceso a fuentes 
de agua, y la viabilidad técnica de los terrenos. Posteriormente, se 
debe invertir en la construcción de nuevas plantas en las áreas con 
mayor déficit de acceso a agua potable, equipándolas con tecnologías 
avanzadas que eliminen contaminantes y aseguren que el agua 
cumpla con los estándares internacionales de calidad. Las plantas de 
tratamiento ya existentes deben ser modernizadas con nuevos sistemas 
de filtración y desinfección para mejorar su capacidad de procesa-
miento. Además, es clave poner en práctica programas de capacita-
ción para el personal encargado de operar las plantas, asegurando una 
gestión eficiente y sostenible. Esto incluye la adopción de tecnologías 
de monitoreo en tiempo real, que permitan medir la calidad del agua 
y detectar cualquier anomalía de manera inmediata, garantizando un 
suministro seguro y de alta calidad.

	 c.	 Rehabilitación de la infraestructura vial
•	Reparación y mantenimiento de carreteras: la priorización de 

carreteras deterioradas implica identificar mediante un diagnóstico 
técnico las vías más afectadas y proceder con su reparación inmediata, 
lo que incluye la repavimentación de áreas clave y la reparación de 
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puentes o tramos dañados. Para evitar el rápido deterioro de estas vías, 
se debe establecer un plan de mantenimiento regular que contemple 
inspecciones periódicas, limpieza de desagües y reparación preventiva 
de baches. Este mantenimiento debe ser continuo y ajustarse a factores 
estacionales o climáticos que puedan afectar negativamente las 
carreteras, asegurando su durabilidad a largo plazo.

•	Mejora del transporte público: los gobiernos locales y nacionales 
pueden ofrecer una variedad de incentivos gubernamentales y sub-
venciones para la renovación de la flota de transporte público hacia 
modelos más eficientes y sostenibles. Esto incluye la provisión de 
créditos a bajo interés y programas de financiamiento a largo plazo 
que faciliten la adquisición de autobuses eléctricos o de bajo consumo 
por parte de las empresas de transporte. Además, los programas de 
incentivos fiscales, como las exenciones de impuestos, y los subsidios 
directos que cubran una parte del costo de las nuevas unidades, 
acelerarán la transición hacia un transporte público más ecológico 
y accesible. También se pueden establecer alianzas público-priva-
das (APP), donde las empresas privadas inviertan en la modernización 
de las flotas y la infraestructura a cambio de concesiones o beneficios 
fiscales, mientras que el sector público mantiene la regulación y 
asegura la calidad del servicio. Por otro lado, la financiación interna-
cional, a través de organismos multilaterales como el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) o el Banco Mundial, es otra opción viable 
para financiar estos proyectos, ya que estas instituciones ofrecen 
apoyo técnico y financiamiento para proyectos de transporte sostenible, 
enfocados en la reducción de emisiones de carbono y la modernización 
de infraestructuras urbanas.

•	Modernización de Infraestructuras: para la modernización de las 
estaciones, terminales y peajes, es fundamental asegurar una 
inversión inicial que provenga tanto de fuentes públicas como privadas. 
Programas de inversión en infraestructura que busquen mejorar la 
accesibilidad, comodidad y sostenibilidad de las estaciones pueden 
ser parte de los planes estratégicos de transporte de las ciudades. 
Incorporar sistemas de información digital que mejoren la experiencia 
de los usuarios, como paneles electrónicos con horarios en tiempo real 
y aplicaciones móviles, puede aumentar la eficiencia y el atractivo del 
transporte público.
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	 d.	 Optimización del suministro de gas
•	Fortalecimiento de la distribución: Para mejorar la infraestructu-

ra de distribución de gas, es necesario invertir en la modernización de 

las plantas de llenado y construir nuevos centros de distribución en 

áreas rurales, lo que reducirá los tiempos de espera y garantizará una 

cobertura más eficiente. Además, se debe optimizar la cadena logística 

mediante la implementación de tecnologías de seguimiento y sistemas 

de planificación de rutas, como GPS y plataformas de gestión de flotas, 

que mejoren la eficiencia en las entregas y reduzcan costos. Finalmente, 

es importante establecer centros de almacenamiento regionales en 

puntos estratégicos para asegurar que todas las comunidades tengan 

acceso regular y rápido al suministro de gas, incluso en épocas de alta 

demanda.

•	Sistemas alternativos de energía: en áreas donde el acceso al gas es 

más problemático, se pueden implementar programas que promuevan 

el uso de cocinas solares y sistemas de biogás. Estas tecnologías 

no solo proporcionan energía renovable, sino que también reducen 

la dependencia del gas convencional y mejoran la sostenibilidad 

energética en comunidades aisladas.

	 3.	 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO  
Y DE SALUD

Situación actual
Educación

•	Infraestructura deteriorada: las instalaciones educativas, especialmen-

te en áreas rurales, están en mal estado, con falta de mantenimiento, 

escasez de materiales educativos y problemas de conectividad digital.

•	Deserción escolar: alta tasa de deserción, exacerbada por la crisis 

económica y la falta de recursos, especialmente en niveles de 

secundaria y educación superior.

•	Limitada oferta académica: las universidades y los institutos técnicos 

tienen una oferta académica reducida debido a la falta de recursos y 

personal capacitado, lo que limita las oportunidades educativas para los 

jóvenes guariqueños.
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Salud
•	Infraestructura insuficiente: los hospitales y centros de salud carecen 

de los recursos básicos, incluyendo medicamentos, equipos médicos, 
y personal. Muchas instalaciones están en estado crítico y no pueden 
atender adecuadamente a la población.

•	Acceso desigual: las zonas rurales enfrentan mayores desafíos para 
acceder a servicios de salud, con centros de salud escasos y mal 
equipados, lo que agrava las desigualdades en la atención sanitaria.

Enfoque 
Mejorar la calidad y el acceso a la educación y la salud en Guárico 
mediante la modernización de la infraestructura, la capacitación del 
personal, y el fortalecimiento de la equidad en los servicios. La 
estrategia está enfocada en rehabilitar y expandir la infraestructura 
educativa y sanitaria, mientras se desarrollan programas de capacita-
ción y se mejoran las condiciones de trabajo para el personal docente y 
de salud. 

Propuestas
	 a.	 Rehabilitación de infraestructura educativa

•	Mejora de escuelas y universidades: invertir en la rehabilitación de 
escuelas, universidades e institutos técnicos, con un enfoque en 
mejorar las condiciones físicas, equipar laboratorios y bibliotecas, y 
garantizar el acceso a internet.

•	Expansión de la oferta educativa: ampliar la oferta académica en niveles 
superiores y en áreas técnicas, alineando los programas educativos con 
las necesidades del mercado laboral local y regional.

	 b.	 Reducción de la deserción escolar
•	Programas de apoyo estudiantil: los programas de becas educativas 

deben ser diseñados para fomentar la igualdad de oportunida-
des mediante la participación tanto del sector privado como del 
público, promoviendo la competencia y el emprendimiento en la 
oferta educativa. Las becas pueden ser proporcionadas no solo por el 
gobierno, sino también por empresas privadas, organizaciones sin fines 
de lucro y multilaterales, incentivando la colaboración público-priva-
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da para ampliar el acceso a la educación de calidad sin sobrecargar 
al Estado. En cuanto al transporte escolar, garantizar un servicio 
subsidiado o gestionado por el sector privado permite eliminar barreras 
geográficas y asegurar que los estudiantes de zonas rurales o alejadas 
puedan asistir a la escuela regularmente. Programas de alimenta-
ción escolar financiados por alianzas con el sector privado pueden 
mejorar tanto la asistencia como el rendimiento académico, al propor-
cionar comidas saludables en las escuelas, asegurando un entorno en 
el que el bienestar de los estudiantes y la participación de la sociedad 
civil se complementen para reducir la deserción escolar y fomentar la 
autonomía individual.

•	Educación técnica y vocacional: el fortalecimiento de las escuelas 
técnicas y de oficios se debe basar en la colaboración activa con 
el sector privado para ofrecer educación práctica y orientada al 
empleo, alineando la formación técnica con las demandas reales del 
mercado. Ampliar la oferta de programas educativos en áreas como 
tecnología, mecánica, agricultura y otras profesiones clave permite a 
los estudiantes adquirir habilidades concretas que los preparen para 
insertarse rápidamente en el mundo laboral, promoviendo la autonomía 
y el emprendimiento. Además, las alianzas público-privadas juegan un 
rol crucial en el diseño de programas de pasantías y prácticas profesio-
nales, proporcionando a los estudiantes experiencias laborales directas 
antes de finalizar su formación. Estas alianzas ayudan a reducir la in-
tervención estatal y fomentan la competencia y eficiencia en la oferta 
educativa. Por último, los programas de orientación vocacional deben 
guiar a los estudiantes en la elección de trayectorias que maximicen 
sus oportunidades en sectores emergentes, reforzando la libertad 
de elección y promoviendo la formación en empleos técnicos y espe-
cializados, con el apoyo del sector privado y mediante la creación de 
ecosistemas educativos que prioricen la innovación y la autosuficiencia.

	 c.	 Mejora de la infraestructura sanitaria
•	Rehabilitación de hospitales y centros de salud: El primer paso es 

realizar un diagnóstico inicial para identificar las instalaciones más de-
terioradas y las áreas con carencia de equipos y recursos. A partir de 
este diagnóstico, se debe desarrollar un plan de inversión que priorice 
la modernización de los hospitales clave y centros de salud, garanti-
zando que estén adecuadamente equipados con tecnología moderna, 
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insumos médicos esenciales, y mejorando las condiciones laborales del 
personal. El financiamiento puede lograrse a través de alianzas público- 
privadas, fondos nacionales o apoyo de organismos multilaterales como 
el BID o el Banco Mundial.

•	Expansión de la red de atención primaria: especialmente en áreas 
rurales y subatendidas. Esto implica la construcción de nuevos centros 
de salud y la modernización de los ya existentes, dotándolos de equipos, 
personal capacitado y tecnologías de gestión como la telemedicina para 
asegurar el acceso equitativo a servicios básicos.

•	Tanto los hospitales como los centros de atención primaria deben 
estar sujetos a programas de mantenimiento continuo, capacitación 
del personal y monitoreo para evaluar su impacto en la salud de las 
comunidades y garantizar una atención de calidad. Así, la mejora de la 
infraestructura sanitaria se convierte en una estrategia integral que 
fortalece tanto los servicios especializados como la atención básica en 
todo el territorio.

	 4.	 REACTIVACIÓN AGROINDUSTRIAL  
DE GUÁRICO: IMPULSANDO TIERRAS, TECNOLOGÍA  
Y COMPETITIVIDAD

Situación actual 
Estado de las tierras y producción

•	Subutilización de tierras: aproximadamente el 41,4 % de las tierras 
aptas para la agricultura en Guárico están sin explotar, y un 5,65 % se 
encuentran en estado de abandono.

•	Expropiaciones: muchas tierras expropiadas han quedado en abandono 
o con una baja productividad, afectando negativamente la producción 
agrícola del estado.

•	 Infraestructura agrícola: el sistema de riego del río Guárico, aunque 
crucial, no cubre todas las necesidades debido a la falta de manteni-
miento y expansión.

Producción actual
•	Producción de alimentos: Guárico es un productor clave de maíz, arroz y 

otros cereales, pero enfrenta limitaciones debido a la falta de insumos, 
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tecnología, mano de obra calificada y condiciones inseguras para la 
inversión.

Enfoque
El objetivo es optimizar el uso de tierras y aumentar la productividad 
agrícola a través de la modernización del sector y el fortalecimiento de 
la infraestructura agroindustrial. Para ello es necesario rehabilitar 
tierras agrícolas subutilizadas y mejorar la infraestructura de riego, y 
fomentar la agroindustria para agregar valor a los productos agrícolas, 
generando empleo y diversificando la economía.

Propuestas
	 a.	 Reactivación de tierras expropiadas y abandonadas

•	Revisión de procesos de expropiación y restitución de propiedad: la 
creación de una Comisión de Revisión de Expropiaciones implica el es-
tablecimiento de una entidad independiente encargada de revisar casos 
de expropiación para verificar si se respetaron los principios legales y 
constitucionales. En los casos donde se detecten irregularidades, se 
debe proceder a la restitución inmediata de las tierras a los propietarios 
originales. Además, en situaciones donde las tierras expropiadas están 
inactivas o en abandono, la restitución inmediata de tierras inactivas 
debe ser prioritaria, garantizando un proceso simplificado y ágil para 
minimizar los trámites burocráticos y devolver rápidamente las tierras  
a sus dueños.

•	Compensación económica para propietarios cuyas tierras no puedan 
ser restituidas debe incluir una indemnización justa, basada en el 
valor de mercado actual de las tierras al momento de la expropiación 
y ajustada por inflación, para asegurar que los propietarios reciban 
un pago equitativo. En lugar de una compensación monetaria directa, 
también se pueden ofrecer opciones de reubicación, asignando tierras 
alternativas de igual valor en otras zonas agrícolas del país, lo que 
facilita la reactivación productiva para los propietarios afectados y 
mantiene su actividad económica en marcha.

•	Reparación simbólica y jurídica: incluye, por un lado, el reconocimien-
to público de los errores, donde el gobierno realiza actos oficiales para 
reconocer el daño causado a los propietarios por las expropiaciones 
injustas, lo que ayuda a la reparación moral y restablece la confianza 
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en las instituciones. Por otro lado, se deben implementar proteccio-

nes legales y reformas constitucionales que fortalezcan los derechos 

de propiedad, asegurando que futuras expropiaciones se realicen bajo 

procesos justos y transparentes. Estas reformas deben garantizar que 

los derechos de propiedad se mantengan como base fundamental de la 

economía y del Estado de derecho

•	Acceso a créditos y apoyo para la reactivación: los propietarios cuyas 

tierras sean restituidas deberían recibir acceso a líneas de crédito 

con condiciones preferenciales para facilitar la reactivación agrícola 

y compensar las pérdidas productivas sufridas durante el período de 

expropiación.

	 b.	 Fomento de la agroindustria
•	Incentivos a la inversión privada: para incentivar la inversión privada 

en la agroindustria, se debe crear un marco regulatorio atractivo que 

ofrezca ventajas fiscales, como exenciones de impuestos durante 

los primeros años de operación, y facilidades para la adquisición de 

terrenos en zonas agrícolas estratégicas. Este marco debe incluir 

garantías jurídicas que aseguren la estabilidad a largo plazo, generando 

confianza entre los inversores. Además, es crucial ofrecer subvencio-

nes y exenciones fiscales específicas para fomentar la construcción 

de plantas procesadoras de alimentos y modernizar infraestructuras 

agroindustriales. Paralelamente, establecer líneas de crédito prefe-

renciales facilitará a los empresarios el acceso a financiamiento para 

proyectos de agroindustria, incentivando el crecimiento del sector.

•	Desarrollo de conglomerados agroindustriales: implica la creación 

de clústeres agroindustriales que integren los sectores de producción 

agrícola, procesamiento de alimentos y comercialización, promoviendo 

la colaboración entre agricultores y empresarios. Estos conglomera-

dos deben compartir infraestructuras clave, como instalaciones de al-

macenamiento, procesamiento y distribución, lo que permitirá reducir 

costos y aumentar la eficiencia. Además, es esencial facilitar el acceso 

a mercados nacionales e internacionales para los productos agroindus-

triales mediante acuerdos comerciales, promoción de exportaciones y 

la creación de plataformas de comercialización conjunta, lo que incre-

mentará el valor agregado de los productos y mejorará la competitivi-

dad del sector en el mercado global.
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	 c.	 Rehabilitación y modernización de la infraestructura agrícola
•	Rehabilitación del sistema de riego: modernizar y expandir el sistema 

de riego del río Guárico para cubrir más hectáreas, garantizando un 
suministro constante y eficiente de agua para la agricultura. Estudiar 
las experiencias latinoamericanas en las que se han incorporado 
tecnologías de automatización y monitoreo en tiempo real.

•	Mantenimiento de infraestructura: para implementar un programa 
de mantenimiento continuo de la infraestructura de riego, se deben 
realizar inspecciones regulares para identificar daños u obstruc-
ciones, seguido de la limpieza y desobstrucción de los canales. Se 
deben reparar de inmediato los problemas detectados para evitar 
fallas mayores. Además, es importante programar mantenimientos 
preventivos estacionales para asegurar un rendimiento óptimo durante 
los picos de uso. Finalmente, incorporar tecnologías de monitoreo en 
tiempo real puede alertar de problemas antes de que se conviertan en 
fallos críticos.

	 d.	 Acceso a insumos y tecnología
Fortalecimiento de la cadena de suministro

•	Análisis y reorganización de la cadena de suministro: se debe realizar 
un diagnóstico de las debilidades en la cadena de suministro actual para 
identificar cuellos de botella en la distribución de insumos agrícolas 
esenciales, como fertilizantes, semillas y productos fitosanitarios. 
Basado en este análisis, se pueden implementar mejoras logísticas y de 
distribución que faciliten el acceso a los agricultores, especialmente en 
áreas rurales.

•	Facilitación del comercio y reducción de barreras: para asegurar la  
disponibilidad de insumos a precios accesibles, es necesario reducir 
las barreras comerciales que puedan estar afectando la importación y 
distribución de insumos agrícolas. Esto puede incluir la eliminación de 
aranceles innecesarios o la simplificación de trámites aduaneros para 
la entrada de productos agrícolas.

•	 Incentivos para proveedores locales: fomentar la creación o expansión 
de empresas locales proveedoras de insumos agrícolas puede 
mejorar la oferta y reducir costos logísticos. Los incentivos fiscales y 
financieros para los proveedores de insumos clave, así como el apoyo a 
la producción local, pueden garantizar una cadena de suministro más 
eficiente.
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Innovación tecnológica
•	Subvenciones y financiación para la innovación: establecer fondos 

o subsidios específicos para que los agricultores puedan acceder a 
tecnologías avanzadas. Estos fondos pueden estar dirigidos a la compra 
de equipos de riego eficiente, herramientas para la agricultura de 
precisión, o maquinaria automatizada para mejorar la producción.

•	 Incentivar la Investigación y Desarrollo (I+D) en tecnología agrícola: 
colaborar con centros de investigación y universidades para fomentar 
la investigación aplicada en tecnologías agrícolas adaptadas a las 
condiciones locales. Esto puede implicar el desarrollo de nuevas 
variedades de cultivos resistentes al clima o tecnologías que optimicen 
el uso de recursos hídricos.

•	Capacitación en tecnologías avanzadas: implementar programas de 
formación para agricultores sobre el uso de nuevas tecnologías que son 
útiles en cada eslabón de la cadena tal y como se aprecia en el cuadro 
que sigue:

Tecnologías para la producción

•	Drones agrícolas: utilizados para monitorear grandes áreas de cultivo, 
evaluar el estado de las plantas, detectar enfermedades y optimizar el 
riego y la fertilización.

•	Sistemas de riego inteligente (riego por goteo con sensores): permiten 
un riego más eficiente mediante sensores de humedad y control remoto, 
optimizando el uso de agua y mejorando la productividad.

•	Agricultura de precisión: utiliza tecnologías como GPS, análisis de datos 
y sensores para aplicar insumos (fertilizantes, pesticidas) de manera 
precisa, reduciendo costos y aumentando la eficiencia.

•	Sensores de suelo y clima: miden parámetros como la temperatura, la 
humedad y los nutrientes del suelo para ajustar las prácticas agrícolas 
en tiempo real y mejorar el rendimiento.

Tecnologías para el procesamiento

•	Biotecnología alimentaria: empleada para desarrollar cultivos más 
resistentes a plagas y cambios climáticos, así como para mejorar las 
propiedades nutricionales y funcionales de los productos agrícolas.
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•	Procesamiento automatizado y robótica: las plantas procesadoras  
pueden incorporar sistemas automatizados que agilicen el proce-
samiento de alimentos, desde la clasificación y el empaque hasta la 
producción en masa.

•	Tecnología de envasado activo: mejora la conservación de los produc-
tos alimentarios mediante envases que controlan la humedad y liberan 
sustancias antimicrobianas para alargar la vida útil de los alimentos.

•	Tecnología de pasteurización a baja temperatura (HPP - High Pressure 

Processing): permite procesar alimentos con altas presiones sin 
utilizar calor, conservando mejor las propiedades nutricionales y 
organolépticas.

Tecnologías para la logística

•	Sistemas de gestión de la cadena de suministro (SCM - Supply Chain 

Management): plataformas digitales que permiten gestionar eficien-
temente el inventario, transporte, almacenamiento y distribución de 
productos.

•	Tecnología blockchain para trazabilidad: garantiza la trazabilidad de 
los productos agrícolas desde su origen hasta el consumidor final, 
mejorando la transparencia y seguridad en la cadena de suministro.

	 5.	 DIVERSIFICACIÓN ECONÓMICA A TRAVÉS  
DE LA INICIATIVA PRIVADA Y LA INNOVACIÓN

Situación actual
Economía dependiente

•	Sector primario dominante: la economía de Guárico se basa principal-
mente en la agricultura y la ganadería, con poca diversificación hacia 
otros sectores productivos. Esta dependencia limita la resiliencia 
económica y hace al estado vulnerable a las fluctuaciones de precios en 
los mercados agrícolas.

•	Subdesarrollo de otras industrias: el potencial minero y turístico de 
Guárico está subexplotado. A pesar de contar con recursos naturales 
valiosos, como minerales y petróleo, y un rico patrimonio cultural, estos 
sectores no han sido desarrollados de manera significativa.
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Falta de infraestructura para diversificación
•	Infraestructura deficiente: la infraestructura necesaria para apoyar 

la diversificación económica, como el transporte, la energía y la 
tecnología, es inadecuada o inexistente en muchas áreas del estado.

Enfoque
Diversificar la economía de Guárico a través del desarrollo de sectores 
estratégicos como el turismo, la minería sostenible y la agroindustria, 
complementando la tradicional base agrícola. Con la estrategia de 
fomentar la inversión en nuevos sectores económicos, mejorar la in-
fraestructura de apoyo, y promover la sostenibilidad y la innovación.

Propuestas
	 a.	 Desarrollo del turismo ecológico y cultural

Como señala Calzadilla3 (2009), Guárico cuenta con una variedad de 
ambientes naturales, entre los que destacan paisajes de montañas, 
morros, galeras, esteros, sabanas, ríos, caños y morichales. Esta 
variedad configura un escenario propicio para el agro ecoturismo, 
enfocado en explorar las zonas rurales, combinando los recursos 
naturales y las actividades agrícolas dentro de un marco de sostenibili-
dad. No solo se destaca la flora y fauna, sino también la interacción 
entre los campesinos, sus labores diarias y los turistas, brindando una 
experiencia educativa y singular. Para que esto sea posible son 
necesarios:

•	 Incentivos para inversiones turísticas: ofrecer tanto incentivos fiscales y 
financieros como acceso a líneas de crédito y financiamiento para atraer 
inversiones en la construcción de ecoalbergues, centros de interpreta-
ción, y otras infraestructuras turísticas.

•	Desarrollo de infraestructura turística sostenible: mejorar la infraes-
tructura vial y de acceso a zonas naturales y culturales, como parques 
nacionales y sitios históricos, garantizando sostenibilidad. De nada sirve 
el tener rutas turísticas, si no se tiene una infraestructura que le dé 
soporte y viabilidad. 

3  Calzadilla, A. 2009. Estado Guárico. GeoVenezuela, Geografía de la división  
político-territorial del país. Tomo 6: 226-407.
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•	Capacitación y sensibilización: capacitar a guías turísticos y 
comunidades locales en turismo sostenible, conservación y hospitali-
dad para ofrecer experiencias auténticas. Seguir el ejemplo de Costa 
Rica que cuenta con programas de certificación para guías turísticos en 
sostenibilidad. 

•	Promoción y marketing: crear campañas de promoción a nivel nacional 
e internacional, destacando la biodiversidad, ya que ofrece oportunida-
des únicas para descubrir la fauna de los llanos, su música y los sitios 
históricos de la independencia.

•	Alianzas público-privadas: fomentar la colaboración entre gobierno, 
empresas, comunidades e instituciones educativas para garantizar 
el éxito de los proyectos turísticos y la promoción de investigacio-
nes científicas emulando experiencias actuales como la del Hato Las 
Caretas o pasadas como las del Hato Piñero, mediante apoyo logístico, 
hospedaje y alimentación a biólogos para el estudio y preservación de 
especies.

•	Protección y conservación de recursos naturales: desarrollar políticas 
de conservación para proteger la biodiversidad y el patrimonio cultural, 
garantizando que el turismo no cause degradación ambiental. La clave 
es la educación y para ello se debe crear conciencia, fomentar la sos-
tenibilidad y promover prácticas responsables entre las comunidades 
locales y los turistas.

	 b.	 Fomento de la minería no metálica sostenible
•	Para lograr una minería no metálica sostenible, es esencial un marco 

regulatorio sólido con leyes claras y bien aplicadas que protejan el 
medio ambiente, la salud y la seguridad, junto con procesos de consulta 
y participación que involucren a todas las partes afectadas. Además, la 
inversión en tecnología e innovación para mejorar la eficiencia y reducir 
el impacto ambiental, la transparencia en la divulgación de información 
y planes integrales de rehabilitación y cierre de minas son fundamenta-
les para un desarrollo minero responsable y beneficioso para todos.

	 c.	 Fomento del emprendimiento y la innovación
•	Programas de apoyo a emprendedores: los programas de apoyo a 

emprendedores deben ofrecer capacitación integral en áreas clave 
como planificación de negocios, gestión financiera, marketing digital, 
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habilidades tecnológicas y liderazgo, mediante talleres, cursos en línea 
y mentorías personalizadas. Además, es fundamental facilitar el acceso 
a financiamiento creando fondos para emprendimientos o programas  
de microcréditos con condiciones favorables, respaldados por el 
gobierno, organismos multilaterales y bancos de desarrollo. También  
es importante establecer redes de apoyo y mentoría con empresarios 
experimentados, académicos y especialistas, para guiar a los empren-
dedores y ayudarlos a escalar sus proyectos.

•	 Incubadoras de empresas: la creación de incubadoras de empresas en 
Guárico proporcionará un entorno de apoyo a startups y emprendedores, 
ofreciendo servicios como acceso a tecnología, laboratorios, y asesoría 
legal, financiera y técnica. Además, se deben desarrollar centros de 
innovación tecnológica enfocados en sectores estratégicos como 
agroindustria, tecnología, energías renovables y manufactura ligera, 
vinculados a universidades locales y apoyados por empresas privadas. 
También es clave organizar concursos y programas de aceleración para 
identificar y promover a los mejores emprendedores, brindándoles fi-
nanciamiento, mentoría y acceso a redes de inversores. Finalmente, 
fomentar alianzas público-privadas garantizará que estas incubadoras 
y centros cuenten con el respaldo necesario para ofrecer tecnología 
avanzada y formación especializada.

	 6.	 APP Y MONITOREO PARA  
EL DESARROLLO DE GUÁRICO

Situación actual
Colaboración público-privada

•	Falta de sinergia: existe una colaboración limitada entre el sector 
público y privado, lo que impide la implementación efectiva de proyectos 
clave en Guárico. Los esfuerzos por parte del gobierno y el sector 
privado suelen ser fragmentados y carecen de una visión estratégica 
compartida.

•	Desconfianza y burocracia: la desconfianza entre los actores privados y 
las instituciones públicas, sumada a una burocracia pesada y la falta de 
incentivos claros, desalienta la inversión privada y la colaboración.



GUÁ
RI

CO

35

Monitoreo y evaluación
•	Ausencia de mecanismos formales: Guárico carece de sistemas 

 estructurados de monitoreo y evaluación para las políticas públicas y 
proyectos de desarrollo. Esto lleva a una falta de datos precisos y actua-
lizados, dificultando la toma de decisiones informadas.

•	Escasez de capacidades técnicas: los recursos humanos y técnicos para 
realizar un seguimiento efectivo y evaluar el impacto de las políticas 
son insuficientes, lo que limita la capacidad del gobierno para ajustar y 
mejorar sus programas.

Enfoque
Establecer un marco sólido de colaboración entre el sector público, 
privado y la sociedad civil para la implementación efectiva de proyectos, 
y desarrollar un sistema de monitoreo y evaluación continua que 
permita medir y mejorar el impacto de las políticas públicas en Guárico. 
La estrategia pasa necesariamente por fomentar alianzas estratégicas 
con el sector privado y la sociedad civil, y establecer un sistema de 
monitoreo y evaluación basado en datos, orientado a la mejora continua.

Propuestas
•	Fomento de alianzas público-privadas (APP): para promover las APP,  

es fundamental establecer unidades especializadas dentro del gobierno 
estatal dedicadas exclusivamente a la gestión y promoción de estos 
proyectos. Estas unidades deben identificar oportunidades de colabo-
ración, gestionar proyectos APP, y facilitar la interacción entre el sector 
privado y el gobierno. Esto se logra mediante la formación de equipos 
multidisciplinarios que incluyan expertos legales, financieros y técnicos, 
quienes pueden simplificar la negociación y el desarrollo de contratos, 
garantizando que las APP sean eficientes y transparentes. A la par, es 
esencial trabajar en la simplificación de los procesos administrativos y 
en la reducción de las barreras burocráticas que dificultan la participa-
ción del sector privado. Esto implica crear marcos regulatorios claros 
que reduzcan la incertidumbre para los inversores, agilizando la toma 
de decisiones y facilitando la aprobación de proyectos. Un gobierno 
eficiente, que garantice transparencia y seguridad jurídica, es clave para 
atraer inversiones a largo plazo, ya que infunde confianza y asegura que 
las reglas del juego sean claras para todas las partes involucradas.
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•	Incentivos para la colaboración: para atraer inversión privada en 
proyectos de infraestructura, agroindustria, turismo y servicios 
públicos, es esencial establecer un marco de incentivos fiscales y regu-
latorios que incluya exenciones de impuestos, reducciones arancela-
rias y otras ventajas que hagan atractiva la inversión. Este marco debe 
facilitar el acceso a terrenos y reducir los trámites innecesarios, simpli-
ficando la entrada de capital privado en sectores estratégicos. Además, 
se debe trabajar en la flexibilización de regulaciones, permitiendo 
que las empresas operen con mayor libertad y agilidad. Junto a esto, 
es clave ofrecer garantías jurídicas y financieras que protejan las 
inversiones, asegurando que los proyectos APP sean sostenibles y 
rentables a largo plazo. Esto puede implicar acuerdos que proporcio-
nen seguridad sobre tarifas, concesiones de largo plazo, y retornos de 
inversión atractivos para los inversores. Finalmente, la transparencia y 
competencia son esenciales: garantizar que el proceso de selección de 
socios privados sea competitivo y abierto fortalecerá la confianza en los 
proyectos y mejorará la calidad de las APP, asegurando que se ejecuten 
de manera eficiente y responsable.

	 a.	 Desarrollo de capacidades técnicas para monitoreo y evaluación
•	Formación y capacitación: implementar programas de formación para 

funcionarios públicos en técnicas de diagnóstico, monitoreo, evaluación 
de impacto, y gestión de datos. Esto incluiría la capacitación en el uso de 
herramientas digitales y métodos de análisis de datos.

•	 Incorporación de tecnología: desarrollar una plataforma digital para el 
monitoreo y evaluación de proyectos y políticas públicas, permitiendo un 
seguimiento en tiempo real y facilitando la transparencia y la rendición 
de cuentas.

	 b.	 Establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluación
•	Implementación de indicadores de desempeño: definir indicadores 

clave de desempeño para cada proyecto y política pública, permitiendo 
un seguimiento continuo de los resultados y el impacto.

•	Auditorías regulares y retroalimentación: realizar auditorías periódicas 
de los proyectos y políticas implementadas, y establecer mecanismos 
de retroalimentación que permitan ajustes rápidos y efectivos en la 
ejecución.
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	 c.	 Promoción de la participación ciudadana
•	Involucramiento de la sociedad civil: establecer comités consultivos 

y plataformas participativas donde la sociedad civil pueda contribuir 
al monitoreo y evaluación de políticas, asegurando que las decisiones 
reflejen las necesidades y prioridades de la comunidad.

•	Comunicación transparente: desarrollar estrategias de comunica-
ción que mantengan a la ciudadanía informada sobre los avances y 
resultados de los proyectos, fortaleciendo la confianza en las institucio-
nes y promoviendo la responsabilidad compartida.



38

CEDICE
LIBERTAD

		  CONCLUSIONES 

El trazado de una ruta de reformas consensuada en Guárico es un logro 
que refleja un enfoque basado en la libertad económica y la iniciativa 
privada como motores del desarrollo. Este consenso no solo impulsa 
una transformación estructural, sino que promueve un ambiente donde 
el sector privado y la sociedad civil desempeñan un papel protagónico, 
con un Estado que actúa como facilitador y garante de las reglas claras 
y transparentes.

El documento resalta la competencia, la innovación y la libre iniciativa 
como bases para mejorar la eficiencia en la provisión de servicios 
básicos, la diversificación económica y el desarrollo agroindustrial. Las 
alianzas público-privadas (APP) emergen como un eje clave para atraer 
inversión, reducir la carga estatal, y optimizar la infraestructura 
mediante incentivos fiscales, lo que alinea los intereses del sector 
privado con los objetivos de desarrollo sostenible.

Además, la implementación de mecanismos de monitoreo continuo y 
rendición de cuentas garantiza que estas reformas se mantengan ágiles 
y adaptables, fomentando una cultura de transparencia y responsabili-
dad. Al establecer marcos regulatorios claros y estables, se reduce la 
intervención estatal innecesaria, permitiendo que el libre mercado y las 
fuerzas productivas actúen como principales catalizadores del 
crecimiento.

En este sentido, el éxito de este plan radica en un enfoque donde la 
iniciativa individual, la protección de los derechos de propiedad y la 
reducción de las barreras burocráticas son los pilares de un 
crecimiento económico sostenible y equitativo. Guárico Futuro no es 
solo un plan de desarrollo, es la manifestación de un compromiso con 
los principios de la libertad económica y la creación de un entorno en el 
que los ciudadanos, empresas y la sociedad civil puedan prosperar sin 
las restricciones de un intervencionismo excesivo.



GUÁ
RI

CO

39

		  PARTICIPANTES EN LA CONSTRUCCIÓN DE 
PROPUESTAS PARA LA AGENDA GUÁRICO FUTURO 

A.C. Acción Campesina 
Asociación Civil Sectorial de Campesinos del Guárico (Ascagua)
Cámara de Comercio Roscio
Centro Odontológico: «Dr. Miguel Gutiérrez»
Colegio de Enfermería
Colegio de Licenciados en Educación
Comité por las Libertad de los Luchadores Sociales
Copei ODCA 
Distribuidora Zeta, C.A.

Estancias Agropecuarias las Delicias
Fecolca
Fedecámaras Guárico
Federación Venezolana de Maestros Guárico
Frente Amplio Venezuela Libre de Guárico (FAVL Guárico)
Fundación Activa 
Fundación Amigos del Niño que Amerita Protección Alternativa 
(Fundana)
Fundación Dr. Pedro María Arévalo Cedeño
Haciendo Tucupido Aragort 
Movimiento Al Socialismo 
Movimiento Primero Justicia 
Policlínica del Llano
Primero Justicia
Team Perruno 
U.E.C. Padre Juan de Barnuevo 
Un Nuevo Tiempo Conmigo
Vente Venezuela 
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Este proyecto que lleva adelante Cedice Libertad 

tiene como objetivo propiciar el desarrollo de 

propuestas de políticas públicas que contribuyan 

a lograr el fortalecimiento de la democracia y el 

desarrollo económico, a nivel local y nacional, 

además de promover el diálogo entre ciudadanos 

de diversos sectores de la vida nacional,  

permitiendo que se involucren y ayuden a 

construir agendas de reformas basadas en los 

principios que sustentan una sociedad libre.

GUÁRICO FUTURO
CIUDADANOS PROMOTORES  
DE AGENDAS DE REFORMAS
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