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PRESENTACION

Cedice Libertad tiene como mision: la defensa, promocion, educacién
y generacion de conocimientos que permitan fortalecer la libertad
individual, la libre empresa, el respetoy garantia de los derechos de
propiedad, la libertad econdmicay el gobierno limitado, valores funda-
mentales para el logro de una sociedad democratica. Creemos
firmemente en la participacion activa de los ciudadanos para
desarrollar propuestas de politicas publicas para lograr el bienestar

y la prosperidad de los ciudadanos.

Para cumplir con este objetivo, la institucion lleva a cabo programas
y proyectos que permitan propiciar e incentivar en la ciudadania el
didlogo, la articulacidn, la creacion de alianzasy coaliciones para
favorecer la cooperacion socialy construir los consensos necesarios
para fortalecer la democracia, sus institucionesy la calidad de vida

de los ciudadanos a nivel local, regionaly nacional.

El programa Promoviendo Agendas Regionales de Reformas y Consensos
parala Democraciayla Libre Empresa que lleva adelante Cedice
Libertad con el apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada,
CIPE, tiene como finalidad construir una agenda de consensos para la
elaboraciény disefio de politicas publicas regionales, que permitan un
estado moderno, con libertad econdmica, economia en crecimiento,

capaz de superar la pobreza generando riqueza, un estado con Futuro.

El programa tiene una trayectoria en varios estados del pais, lo que ha
configurado una serie de Agendas de Consensos como herramienta
ciudadana con reformas ya trabajadas en cada estado, que permiten
abogar, proponer e incidir en la necesidad de los cambios necesariosy
vislumbrar un futuro de bienestar. Estos estados son: Anzoategui,
Aragua, Carabobo, Lara, Mérida, Nueva Esparta, Portuguesa, Tachira,

Trujillo, Yaracuy, Zulia.

En esta oportunidad se elaboraron las agendas en los estados:

La Guaira, Miranda, Cojedesy Guarico, para sumar 15 Agendas con

el mismo propésito: reunir actores clave que estan desarrollando
propuestas de reformas enmarcadas en las necesidades de su estado

y lograr acuerdos para sus soluciones en beneficio de los ciudadanos.



Guarico Futuro es esta compilacion que presentamosy deseamos
compartir con los ciudadanos de este estado y con toda Venezuela.

Ha sido un arduo e interesante proceso de recoger las propuestas que
han producidoy elaborado diversas personasy sectores, entre ellos:
empresarios, ONG, gremios de profesionales, Iglesia, comunidades,
ciudadanos organizados, medios de comunicacién, emprendedores,

y representantes de la sociedad civil, quienes aportaron, colaboraron,
debatierony reflexionaron sobre los problemas que los afectany las
soluciones que les permitan desarrollar el estado Guarico con una
vision de futuro donde la libre empresa, la iniciativa individual, la
innovacion, la productividad, con el concurso de todos, sean base para
una Venezuela fortalecida en su democracia con instituciones al

servicio del ciudadano.

Cedice Libertady CIPE agradecen a todas las organizacionesy personas
que, con entusiasmo, acogieron este programay participaron

activamente con sus aportes en todo el proceso.

Entregamos esta publicacion de Guarico Futuro con el deseo de que sea
compartida con decisores publicos, privados, sociedad civily que se
convierta en el punto de partida para el logro del pais que deseamos con

democraciay libertad.

Rocio Guijarro Saucedo
Gerente General de Cedice Libertad
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LAINICIATIVA

Desde hace cinco anos, Cedice Libertad con el apoyo del Centro
Internacional para la Empresa Privada -CIPE-, lleva adelante este
programa paraimpulsar propuestasy politicas publicas a través del
didlogoy el consenso entre los ciudadanos de los distintos sectores del
pais, principalmente en los estados, municipiosy localidades, con el
objetivo primordial de establecer las bases para una Venezuela donde
lademocracia esté fortaleciday la libre empresa sirva para crear
progresoy desarrollo. Sectores de once estados ya han participado
activamente en la elaboracion de agendas de consensos. Cada uno
desde su dreade accién informa, debate, estudia, investigay propone
proyectos para crear, rescatar, y potenciar el progresoy desarrollo

de su estado.

Las Agendas Regionales de Reformasy Consensos han permitido
reunir en un mismo proyecto a actores claves de sectores distintos,
con ideasy posturas diferentes, pero con el mismo objetivo: fortalecer
lademocraciay lograr una sociedad con instituciones sélidas, que
provean calidad devida a través de la elaboracidn y aplicacién de

politicas publicas.

Elsiguiente documento presenta la situacién, el diagnéstico, las ideas
y los consensos para iniciar el camino para construir un estado

Guérico con futuro.

El estado Guarico
Gudrico es un extenso estado venezolano de los 23 que tiene el pais,
situado en la region central, con una superficie de aproximadamente
64.986 kilometros cuadrados, lo que lo convierte en uno de los méas
grandes de Venezuela. Este territorio esta dividido en quince municipios
que se extienden a lo largo de las vastas sabanas caracteristicas de los
Llanos venezolanos. Con una densidad poblacional de alrededor de
12 habitantes por kilometro cuadrado, es una region predominantemen-
te rural, donde las comunidades estan dispersas a lo largo del territorio.

Gudrico tiene una rica historia ligada a las luchas independentistas.
Durante las guerras los llanos guariquerios fueron escenarios de
importantes batallas y movimientos militares liderados por figuras
como José Tomas Boves (1782-1814] y José Antonio Paez (1790-1873), este



ultimo ademas de héroe de la independencia fue tres veces presidente
de Venezuela. Esta herencia histérica ha contribuido a un fuerte sentido
de identidad regional, donde el orgullo por el papel de Guarico en la

independencia sigue siendo palpable entre sus habitantes.

Eminentemente agricola, con su economia centrada en la produccién de
maiz, arroz, sorgo y ganaderia. Estos sectores son fundamentales para
la seguridad alimentaria. Ademads, Guarico cuenta con importantes
recursos hidricos, como el rio Guérico y el embalse de Camatagua, que
son vitales tanto para la agricultura como para el suministro de agua
potable, incluso para la capital: Caracas. Estos cuerpos de agua también
ofrecen un gran potencial para el desarrollo de actividades recreativas

y ecoturisticas.

Este estado llanero es también un bastion del folclore venezolano,
especialmente conocido por su rica tradicion en la musica llanera.
Através de ritmos vibrantes y letras que narran la vida cotidiana,

el paisaje, y las costumbres, esta musica no solo refuerza la identidad
cultural de los guariquerios, sino que también ha alcanzado reconoci-
miento nacional e internacional.

Gudrico tiene una posicidn geografica estratégica en el corazon de
Venezuela, lo que lo convierte en un punto clave de conexion entre
diversas regiones del pais. Su red vial conecta importantes ciudades
como Caracas, Valencia y Maracay con los estados llaneros y
amazdnicos, haciendo de Guarico un corredor esencial para el

transporte de bienes y servicios.

A pesar de sus retos tiene un inmenso potencial para convertirse en un
modelo de desarrollo sostenible en Venezuela. Con su vasto territorio,
baja densidad poblacional, y rica combinacidn de recursos naturales,
agricolas y culturales, Guarico puede ser un ejemplo de como el
crecimiento econdmico y la conservacion del medio ambiente pueden ir

de la mano, beneficiando tanto a sus habitantes como al pais en general.

o &
OXE.



METODOLOGIA

Enelestado Guarico, ante los desafios econdmicos, socialesy politicos
que enfrenta la regidn, un grupo de ciudadanos comprometidos decidid
tomar la iniciativa para impulsar el desarrolloy el bienestar de su
comunidad. Inspirados por las directrices del Manual ciudadano para el
fortalecimiento de la libertad y la democracia en Venezuela. Una ruta para la
construccidn de agendas de consensos regionales, propuesto por Cedice
Libertad, emprendieron la tarea de elaborar la Agenda de Reformas

y Consensos que reflejara las necesidades y aspiraciones de los
guariquenos, para lograr un estado con futuro. Guarico Futuro.

1. Conformacion del equipo coordinador
Elprimer paso fue la conformacién de un equipo coordinador, integrado
por lideres locales de distintos sectores: representantes de organiza-
ciones no gubernamentales, camaras de comercio, gremios profesio-
nales, universidades, sindicatos y miembros de la sociedad civil. Este
equipo tenia como objetivo coordinary promover el proceso de cons-
truccion de la agenda, asegurando la participacién ampliay plural de la
comunidad.

2. Mapade actores plural y representativo
Elequipo coordinador realizéd un mapa de actores clave, en el que
identificaron a personasy organizaciones influyentes en areas como
la agricultura, educacion, salud, cultura, desarrollo econdémico. Este
mapeo incluyé a lideres comunitarios, empresarios, académicos,
funcionarios publicos, medios de comunicaciény representantes de

comunidades indigenas y campesinas.

3. Entrevistasy encuentros para iniciar la construccion de la agenda
Con el listado de actores, se llevaron a cabo entrevistas y encuentros
para presentar la iniciativa y recabar informacién sobre las percepcio-

nesy propuestas de cada sector. Estos espacios de didlogo permitieron:

Identificar las principales problematicas y potencialidades de Guérico.

Recoger propuestasy experiencias previas de politicas publicasy

proyectos de desarrollo.

e Fomentar la participaciony el compromiso de los actores clave en el

CEDICE proceso.
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. Acuerdos para laseleccion de temas a ser abordados

Se logroé llegar a acuerdos sobre los temas prioritarios para la agenda.

Algunos de los temas seleccionados fueron:

Desarrollo agricola, ganaderoy pecuario: fortalecimiento de la
produccion agricolay ganadera, implementacion de tecnologias

sostenibles, y apoyo a pequenosy medianos productores.

Educaciény formacidon: mejora de la infraestructura educativa,

capacitacion docente, y programas de formacidn técnica para jévenes.

Saludy bienestar social: acceso a servicios de salud de calidad,
campanas de prevenciony promocién de la salud en comunidades

vulnerables.

Infraestructuray servicios publicos: mejora de vias de comunicacion,

acceso al agua potable, electricidad y saneamiento basico.

Culturay turismo: promocién del patrimonio culturaly natural de
Guérico como motor de desarrollo turistico sostenible.

. Identificacion, revisiony analisis de propuestas

Se recopilarony revisaron estudios, proyectosy propuestas previas
elaborados porinstituciones locales y regionales. Este anélisis
permitio:

Aprovechar el conocimientoy las experiencias existentes.

Evitar duplicidades y enfocarse eniniciativas viables.

Integrar aprendizajesy buenas practicas en la elaboracién de la agenda.

. Redaccion e integracion de laagenda

Con toda la informacion recopilada, se inicid la redaccion de la agenda,
estructurandola de manera que cada tema incluyera:

Situacion actual descripcion de la realidad en cada area, basandose

en datosy testimonios.

Enfoque orientacion estratégicay vision deseada para el desarrollo

del sector.

Propuestas: accionesy politicas publicas concretas a implementar,
estableciendo prioridadesy posibles responsables.

&
OXE.
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PARTICIPANTES Y PROPUESTAS

Mencidn de quiénes se sumaron al proyecto, asi como aquellos que
colaboraron de forma especial para su concrecion. En la elaboracion

de la Agenda Guarico Futuro, participaron activamente diversos actores
clave de laregidn, quienes aportaron sus conocimientos, propuestasy
esfuerzos para construir un documento que reflejara las necesidades

y aspiraciones del estado.

Entre los colaboradores mas destacados se encuentran empresarios
locales, organizaciones no gubernamentales (ONG), gremios profesio-
nales, y representantes de la sociedad civil. En el sector empresarial,
miembros de la Camara de Comercio de Roscioy Fedecdmaras Guarico
ofrecieron su perspectiva sobre las mejoras necesarias para impulsar

la economia regional, especialmente en el area agroindustrial.

Asimismo, asociaciones campesinas como la Asociacion Civil Sectorial
de Campesinos del Guérico (Ascagua) y la A.C. Accion Campesina,
jugaron unrolcrucial en elanalisisy propuestas para el desarrollo
agricola, abogando por una mejor gestion de la tierray recursos

hidricos.

Eneldmbito de la educacion y salud, el Colegio de Licenciados en
Educacion, la Federacion Venezolana de Maestros Guarico, y el Colegio
de Enfermeria participaron activamente, proporcionando recomenda-
ciones para mejorar la infraestructura educativa y fortalecer los
servicios de salud en el estado, reconociendo las dificultades que

enfrentan las zonas rurales.

Ademas, la sociedad civil organizada, incluyendo a la Fundacion Activa,
el Frente Amplio Venezuela Libre de Guarico, y movimientos politicos
como Copei, MAS, Primero Justicia, y Vente Venezuela, contribuyeron a
las discusiones sobre la transparencia, la seguridad, y el fortalecimien-
to institucional, proponiendo politicas publicas que buscan mejorar la

gobernabilidad y la participacién ciudadana.

Este esfuerzo colectivo refleja el compromiso de multiples sectores
paragenerar un consenso que sirva de base para el desarrollo
sostenible de Guéarico, consolidando una vision compartida del futuro

que desea laregion.



LOS CONSENSOS

Para implementar de manera efectiva las propuestas de desarrollo
en Gudrico, es fundamental seguir un enfoque que priorice las
necesidades mas urgentesy que, al mismo tiempo, siente las bases
paraun crecimiento sostenible a largo plazo. El primer paso crucial
es restaurar la confianzay fortalecer la seguridad en el estado.

La corrupciény laviolencia son barreras significativas que impiden
cualquiertipo de desarrollo, ya que desalientan la inversién privaday
limitan la capacidad del gobierno para implementar politicas publicas
de manera efectiva. Un entorno seguroy confiable es la base sobre la
cual se pueden construir otras reformasy atraer capital externo. Sin
seguridad y una administracion transparente, el desarrollo econdmicoy
social esinsostenible.

Una vez abordados los problemas de seqguridad y gobernanza, es
necesario centrarse en los desafios y la modernizacion de los servicios
basicos, como el acceso al agua potable, electricidad y transporte. Estos
servicios son esenciales no solo para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, sino también para crear un entorno favorable para las
empresas. La falta de servicios basicos funcionales retrasa cualquier
otro tipo de desarrollo, ya que impide que las empresasy los ciudadanos

puedan operar con normalidad.

Paralelamente, es indispensable fortalecer el sistema educativoy de
salud. Sin un sistema educativo robusto que forme a una poblacién
capaz de afrontar los retos del mercado laboral, cualquier intento de re-
activacién econdmica sera limitado. Del mismo modo, la salud publica
es fundamental para garantizar una fuerza laboral sanay productiva.
Invertir en educaciony salud no solo beneficia el bienestar social, sino

que también potencia la productividad y la innovacién en la regién.

Una vez asegurados estos pilares fundamentales, se debe priorizar

la reactivacion agroindustrial. Guarico tiene un gran potencial en la
agroindustria, pero para aprovecharlo es necesario mejorar la com-
petitividad mediante la modernizacion tecnolégicay el uso eficiente

de latierra. La reactivacién de la agroindustria no solo impulsara la
economia local, sino que también contribuird a la creacién de empleoy

aldesarrollo de sectores complementarios.

&
OXE.

Después de sentar las bases en estos sectores, se puede avanzar C
hacia la diversificacion econémica a través de lainiciativa privada
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y lainnovacion. Aqui, el objetivo es reducir la dependencia de la
agricultura mediante la promocion de nuevos sectores como el turismo,
la tecnologiay la mineria sostenible. La diversificacion econémica es
clave para fortalecer la resiliencia del estado frente a fluctuaciones en

mercados especificosy para generar nuevas fuentes de riqueza.

Finalmente, con un entorno mas seguro, servicios basicos moderniza-
dos, una fuerza laboral capacitada y sectores econdmicos mas diversi-
ficados, es momento de consolidar estos avances a través de Alianzas
Publico-Privadas (APP) y monitoreo continuo. Estas APP permiten
atraerinversion privada en proyectos clave, mientras que los sistemas
de monitoreoy evaluacién garantizan que las politicas publicas se
ajusteny mejoren continuamente, asegurando asi el éxitoy la sostenibi-
lidad de los proyectos a largo plazo.

Este enfoque escalonado garantiza que se aborden primero los
problemas estructurales mas urgentes, permitiendo la implementacion
gradual de politicas que fortalezcan la economiay mejoren la calidad de

vida de los habitantes de Guarico de manera sostenible y duradera.

Propuestas de reformasy consensos

. Restaurar la confianzay fortalecer la seguridad en Guarico

un enfoque integral contra la corrupcion y la violencia

Esta propuesta se enfoca en combatir la corrupciény la violencia

como base para restaurar la confianza publica en las instituciones. Se
promueve la transparencia mediante un gobierno abierto, la participa-
cion ciudadanay la rendicidon de cuentas. También se busca fortalecer
las fuerzas de seguridad a través de la capacitacion en derechos
humanosy técnicas modernas de prevencién del delito, especialmente
en las areas mas vulnerables. El objetivo es generar un entorno seguro

y confiable que favorezca el desarrollo econémicoy social.

. Desafiosy estrategias parala modernizacion de los

servicios basicos

Esta propuesta aborda la urgente necesidad de modernizar los
servicios basicos de Guarico, como electricidad, agua, transportey

gas. Se sugiere utilizar alianzas pUblico-privadas (APP) para financiar

y gestionar la renovacion de la infraestructura, aprovechando la
tecnologia para mejorar la eficiencia en la prestacion de estos servicios.



La modernizacion de la infraestructuray el mantenimiento constante
son clave para garantizar un sistema sostenible y confiable que impulse

el crecimiento econdmicoy mejore la calidad de vida.

. Fortalecimiento del sistema educativoy de salud

El objetivo de esta propuesta es mejorar la educaciény la salud mediante
la modernizacion de las instalaciones y la ampliacion del acceso, es-
pecialmente en las zonas rurales. Se propone la rehabilitacion de
escuelas, universidadesy centros de salud, junto con el fortalecimiento
de la educacion técnicay vocacional alineada con el mercado laboral
local. En salud, se plantea la actualizacién de hospitales y centros de
atencién primaria para asegurar el acceso equitativo a servicios basicos.
Esto contribuird a formar una fuerza laboral capacitada que impulse el

crecimiento regional con apoyo del sector privado.

. Reactivacion agroindustrial de Guarico: impulsando tierras,
tecnologiay competitividad

Estainiciativa busca revitalizar la agroindustria en Guarico mediante
eluso dptimo de la tierray la incorporacién de tecnologias modernas.
Se propone recuperar tierras no utilizadas o abandonadas, mejorar los
sistemas de riego y desarrollar clisteres agroindustriales que integren
la produccion, el procesamientoy la comercializacion. La inversion
publicay privada, junto con la innovacidén tecnolégicay la estabilidad
legal, son clave para aumentar la competitividad, generarempleoy

diversificar la economia del estado.

. Diversificacion economica através de lainiciativa privada
ylainnovacion

Elobjetivo de esta propuesta es diversificar la economia de Guarico
més alla de la agricultura, fomentando sectores como el turismo,

la mineria sostenible y las industrias basadas en la innovacion. Se
promueven incentivos para atraer inversion privada, el desarrollo de
infraestructura turisticay la promocién de iniciativas emprendedoras.
También fortalecer practicas para optimizar cadenas de suministros

como el nearshoring y lograr potenciar el desarrollo econémico.

La propuesta destaca, asimismo, laimportancia de proteger los

recursos naturalesy culturales, fomentando la colaboracién entre GURAI
el gobierno, el sector privadoy la sociedad civil para un crecimiento co

econdmico sostenible.

13
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APPy monitoreo para el desarrollo de Guarico

Esta propuesta resalta la importancia de las alianzas publico-privadas
(APP]y la necesidad de un monitoreo continuo de los proyectos de
desarrollo. Se sugiere crear unidades especializadas dentro del
gobierno para gestionar estas APPy asegurar que funcionen de manera
transparentey eficiente. También se propone el uso de tecnologias
modernas para monitorear el progresoy el impacto de las politicas
publicas, permitiendo ajustes necesarios. Este enfoque busca atraer
inversion privada, mejorar la infraestructuray asegurar la sostenibili-

dad de los proyectos a largo plazo en Guérico.

Todas estas propuestas involucran la necesidad apremiante que tienen
los empleados publicosy privados de superar la pobreza, paraello es
necesaria la generacion de riquezasy el consiguiente aumento de sa-
larios. En tal sentido, es necesario tener presente que la solucién para
aumentar los salarios en Venezuela debe estar basada en incentivar el
crecimiento econémico, mejorar la productividad, y atraer inversion, a
lavez que se controla la inflaciény se moderniza el sector publico. Estos
pasos permitirdn que los aumentos salariales sean sostenibles y no

agraven la crisis econdmica, sino que contribuyan a su superacion.

AGENDA DE REFORMAS Y CONSENSOS
GUARICO FUTURO

RESTAURARLA CONFIANZAY FORTALECER

LA SEGURIDAD EN GUARICO:

UN ENFOQUE INTEGRAL CONTRA LA CORRUPCION
YLAVIOLENCIA

Situacion actual

Falta de confianza en las instituciones: la gobernanza en el estado se
ve afectada por la corrupciony la falta de transparencia, lo que debilita
la confianza publica en las instituciones y dificulta la implementacién

efectiva de politicas publicas.

Inseguridady criminalidad: Guarico enfrenta altos niveles de violencia e
inseguridad, exacerbados por la presencia de grupos armados y bandas

criminales, especialmente en zonas rurales. De acuerdo con el Obser-



a.

vatorio Venezolano de la Violencia (0VV), este estado es uno de los mas
violentos de Venezuela'.

Enfoque

Elenfoque de estas propuestas se basa en fomentar una cultura de
libertad individual, transparencia gubernamentaly fortalecimiento
institucional que permita construir una sociedad libre y responsable.
En el d@mbito educativo, se promueve la autonomia y responsabilidad
individual, a través de programas que ensefan a respetar la ley y enten-
der que la legalidad protege las libertades personales. Esto incluye un
énfasis en los derechos humanosy la propiedad privada como pilares
fundamentales de una sociedad libre, ademas de fomentar el pensa-
miento critico para cuestionar el abuso del poder estataly prevenir la
corrupcién. En cuanto a la gobernanza, el enfoque estad en implementar
un gobierno abierto, donde la transparenciay la rendicion de cuentas
sean claves, permitiendo a los ciudadanos monitorear el uso de recur-
sos publicos mediante plataformas digitales, lo que refuerza la confian-
zaen las institucionesy promueve la mejora continua en la gestion
publica. Finalmente, en el fortalecimiento de la seguridad, se busca
modernizary capacitar a las fuerzas de seguridad en derechos
humanosy técnicas avanzadas de prevencién del delito, junto con un
enfoque en la policia comunitaria que trabaje de cerca con los ciudada-
nos para disuadir la criminalidad y garantizar un entorno seguro,

particularmente en zonas vulnerables.

Propuestas

Educacion para la libertad, cultura de la legalidad

Fomentar la autonomiay la responsabilidad individual: implementar
programas educativos que promuevan no solo el respeto a la ley, sino
la idea de que cada individuo es responsable de sus accionesy de
contribuir con una sociedad ordenada. El respeto a la ley nace del reco-
nocimiento de los derechosy deberes individuales, y de la comprension

de que la legalidad es un mecanismo para proteger las libertades

personales.
1 Observatorio Venezolano de Violencia (0VV]. Observatorio GURA|
co

Regionales, Gudrico. Disponible en: https://observatoriodeviolencia.org.ve/
observatorios-regionales/ovv-guarico/

15



e Promover la comprension de los derechos humanosy la propiedad
privada: enfocar los programas en las escuelasy comunidades en el
conocimiento profundo de los derechos individuales y la importancia
de la propiedad privada. Enfatizar la importancia de proteger estos
derechos como pilares de una sociedad justa, en la que el Estado
garantiza el marco legal, pero nointerviene indebidamente en la vida

personal o econémica.

Fomento del pensamiento critico sobre el poder estatal: ensefara
cuestionar el abuso del poder, comprendiendo que un Estado fuerte
pero limitado es clave para proteger las libertades, evitando la
corrupciony el autoritarismo. Programas de educacién civica pueden
incluir moddulos sobre la historia de la democracia liberal, sus ins-
tituciones, y laimportancia de mantener gobiernos transparentesy
responsables.

b. Mejora de la gobernanzay lucha contra la corrupcion
e Mayor transparencia en la gestion publica: laimplementacion de un
gobierno abierto promueve que los ciudadanos tengan acceso directo
a los datos y decisiones del gobierno, reduciendo el espacio para
practicas corruptas. Los gobiernos que publican sus contrataciones,
presupuestosy planes de accién permiten un escrutinio publico que

actla como un disuasor de la corrupcién.

Fomento de la participacion ciudadana: el gobierno abierto no solo
publica informacién, sino que invita a los ciudadanos a participar
activamente en la creacion y fiscalizacion de politicas publicas. Al
involucrar a la sociedad en la toma de decisiones, se refuerza la
legitimidad de las acciones gubernamentalesy se disminuye el riesgo
de decisiones corruptas o basadas en intereses privados.

Mayor rendicion de cuentas: la rendicién de cuentas se fortalece
mediante mecanismos en los que el gobierno estd obligado a justificar
sus decisionesy el uso de recursos publicos. Esto incluye la imple-
mentacidn de plataformas digitales donde los ciudadanos puedan
monitorear en tiempo real los gastos publicos, procesos de contratacion
y proyectos en ejecucion, asegurando que los recursos se utilicen de

manera adecuaday para el bienestar comun.

Innovaciény mejora continua: la apertura de datos y la colabora-

CEDICE . : . . . .
LIBERTAD cién entre el gobierno, el sector privadoy la sociedad civil facilitan la
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innovacion en politicas publicas. Los ciudadanos pueden proponer
soluciones o sefalar dreas de mejora, lo que enriquece el proceso de

toma de decisionesy promueve un gobierno mas eficiente y receptivo.

Aumento de la confianza ciudadana: un gobierno que es transparen-
teyrinde cuentas de manera efectiva aumenta la confianza de los
ciudadanos en las instituciones. La confianza es clave para una go-
bernabilidad estable y para evitar la proliferacién de conductas
corruptas, ya que un publico informado estd mas dispuesto a denunciar

irregularidades.

Descentralizacion: es necesario retomar la senda de la descentraliza-
cion. Esto permitird optimizar la gestion en areas clave, especialmente

educaciony salud.

Fortalecimiento de las fuerzas de seguridad

Programas de formacién en derechos humanosy técnicas modernas
de prevencién del delito: se deben disefar programas de capacitacion
continua que incluyan médulos sobre respeto a los derechos humanos,
proteccion civil,y métodos modernos de investigaciony prevencion del
crimen. Estos programas pueden realizarse en colaboracién conins-
tituciones académicas, organismos internacionales como la ONU y

Amnistia Internacional, y expertos en seguridad.

Entrenamiento especializado: es esencial capacitar a la policiay fuerzas
de seguridad en areas especificas como cibercrimen, manejo de crisis,
violencia de género, y delitos transnacionales. La formacién también
debe incluir la gestion de situaciones de alta tension sin recurrir al uso

excesivo de la fuerza.

Mejora del equipamiento e infraestructuras: para mejorar su capacidad
operativa, las fuerzas de seguridad deben ser equipadas con tecnologia
moderna, como sistemas de vigilanciay comunicaciones inteligentes,

vehiculos adecuados para zonas rurales. Garantizar que las fuerzas de

seguridad tengan instalaciones adecuadas para operar.

Analisis de riesgos y zonas vulnerables: realizar estudios de seguridad
para identificar las dreas de mayor vulnerabilidad (zonas rurales
y fronterizas) donde la presencia del estado es débil. Este andlisis

permitird asignar recursos humanosy logisticos de manera eficiente, G

c
.

priorizando la prevencién de delitos en dreas de alto riesgo. o

O
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Patrullas de proximidad y prevencion: crear unidades moviles de
patrullaje en zonas rurales, que mantengan una presencia constante
del estadoy disuadan la criminalidad. Estas patrullas deben estar
equipadas para operar en terrenos dificiles y tener acceso répido a

recursos de respuesta ante emergencias.

Coordinacion con la Comunidad: implementar un enfoque de policia
comunitaria, donde los agentes trabajen de la mano con los lideres
locales para crear lazos de confianza y mejorar la cooperacidn en la
prevencion de delitos. Esto puede incluir programas de sensibilizacion
y capacitacion para los ciudadanos, promoviendo la participacion activa

en la proteccién de sus comunidades.

DESAFIOS Y ESTRATEGIAS PARA
LA MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS BASICOS

Situacion actual

Electricidad, problemas de suministro: Elinforme de HumVenezue-

la (2023)? sefiala que la situacion eléctrica en Guarico es critica. EL 64%
de la poblaciéon experimenta fallas severas en el suministro eléctrico,
lo que la convierte en una de las dimensiones méas problematicas en el
estado. Estas fallas eléctricas, que incluyen apagones frecuentes e in-
termitentes, afectan gravemente la calidad de vida de los habitantes,
impactando actividades basicas como la conservacion de alimentos,
elacceso a agua potable y el funcionamiento de negocios y servicios

esenciales.

Agua potable, acceso problematico: la situacidon del aguay el
saneamiento en Guarico es alarmante. Elacceso al agua potable es

un desafio para la mayoria de la poblacién (71,4 %), lo que obliga a un
31,3% a recurrir a fuentes alternativas que a menudo son inseguras.
La contaminacién del agua es un problema critico, ya que el 78% de los
habitantes esta expuesto a agua no apta para el consumo humano, lo

que aumenta el riesgo de enfermedades [HumVenezuela, 2023).

2 HumVenezuela. Informe de seguimiento a la emergencia humanitaria
compleja en Venezuela. Noviembre 2023. Disponible en: https://humvenezuela.
com/wp-content/uploads/2024/01/Informe-de-Seguimiento-de-la-EHC-
HumVenezuela-Noviembre-2023-2.pdf.



e Transporte, infraestructura vial deteriorada: las carreteras en Guarico
estan en mal estado, lo que dificulta el transporte de personasy
mercancias. La falta de mantenimiento ha provocado que muchas rutas
estén llenas de bachesy socavones. El acceso a transporte publico es
deficiente, el 35,3% de la poblacidn se ve afectada (HumVenezuela, 2023).

e Gas domeéstico, escasez crénica: la distribucion de gas doméstico es in-
suficiente y se enfrenta a problemas logisticos que agravan la situacion.
La dependencia del mercado negro para obtener bombonas de gas es
comun en muchas areas. HumVenezuela (2023) estimé que las fallas
severas de gas doméstico afectan al 30,6 % de la poblacion del estado,
por lo que se recurre a otras fuentes de energia (lefia, gasoil o carbén)
que tienen efectos negativos para la salud y contaminantes para el

medio ambiente.

Enfoque

e Modernizary expandir la infraestructuray mejorar la eficiencia de los
servicios publicos para asegurar un suministro confiable y continuo
que apoye el desarrollo econdmico y social del estado. Con lo cual la
estrategia general estd orientada a rehabilitar la infraestructura clave,
asegurar el mantenimiento regular, y establecer sistemas de gestion

eficientesy transparentes para los servicios basicos.

La colaboracion entre sectores publicos y privados permite financiar,
construiry gestionar infraestructuray servicios clave, mejorando

la sostenibilidad y el desarrollo a largo plazo. La empresa privada
puede participar a través de alianzas pUblico-privadas, donde
financiany gestionan proyectos de modernizaciény mantenimien-
todeinfraestructura, a cambio de concesiones a largo plazo. Esto

es comun en paises desarrollados, donde se delegan sectores como
energia, aguay transporte a empresas privadas bajo marcos regula-
torios claros. Ademas, la participacion privada introduce tecnologias
innovadoras, optimiza procesos, y mejora la eficiencia de los servicios
publicos mediante sistemas de gestién avanzados y mejores practicas

empresariales.

e Los organismos multilaterales, como el Banco Mundial (BM), el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), y el Fondo Monetario Internacional GUA
Rl
(FMI), juegan un rol clave en el financiamiento y asesoria técnica para la co

mejora de infraestructuray servicios publicos.
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Propuestas
Rehabilitacion y modernizacion de la red eléctrica
Actualizacion de lainfraestructura

e Modernizacion de subestaciones eléctricas: reemplazary actualizar
los equipos obsoletos en las subestaciones eléctricas, como trans-
formadores, interruptoresy sistemas de proteccién, con tecnologias
modernas que mejoren la capacidad de distribuciony la estabilidad
del suministro. Esto incluye la digitalizacion de las subestaciones para

facilitar el control remoto y el monitoreo en tiempo real.

* Mejora de las lineas de transmision: renovary reforzar las lineas de
transmision para aumentar su capacidad y reducir las pérdidas de
energia. Esto puede incluir la sustitucién de conductores antiguos por
materiales de mayor capacidady el uso de tecnologias como cables su-
perconductores que permiten una transmision mas eficiente de energia
a larga distancia.

Mantenimiento preventivo

Programa de mantenimiento regular: establecer un programa de man-
tenimiento preventivo que incluya inspecciones periddicas de las infraes-
tructuras criticas, como las lineas de transmision y las subestaciones,
para identificar posibles fallos antes de que se conviertan en problemas
graves. Este mantenimiento debe incluir la limpieza de equipos, revisién

de conexiones, y pruebas periddicas de sistemas de proteccion.

e Monitorizacion en tiempo real: implementar sistemas de monitoreo en
tiempo real que detecten sobrecargas, fluctuaciones de voltaje y otros
problemas operativos, permitiendo intervenciones rapidasy oportunas
para evitar cortes de suministro. Estas tecnologias pueden reducir las
interrupciones del servicioy prolongar la vida Util de la infraestructura

eléctrica.

Gestion de vegetacion: llevar a cabo la gestion de la vegetacion cerca de
las lineas eléctricas, para evitar que los arboles o ramas caigan sobre
las lineas durante tormentas u otros eventos climaticos, una causa

comun de cortes de energia.

b. Mejora del suministro de agua potable

e Expansion de redes de distribucidn: es necesario comenzar con un

diagnostico técnico que identifique las dreas que carecen de acceso a



agua potable, especialmente en zonas rurales, y asi detectar las defi-
ciencias en la cobertura actual. Este diagndstico debe incluir el mapeo
de las redes existentesy evaluar las necesidades especificas de cada
comunidad. Posteriormente, se debe disefiar e implementar un plan de
construccion de nuevas redes de tuberias y la modernizacién de las in-
fraestructuras existentes, lo que podria incluir la instalacion de tuberias
de mayor capacidad, la creacion de estaciones de bombeo, y la inter-
conexién de zonas rurales con las redes urbanas para garantizar un
suministro continuo de agua. Para financiar estos proyectos, se puede
recurrir a alianzas publico-privadas, fondos gubernamentales, o fi-
nanciamiento de organismos multilaterales como el Banco Mundial o
el BID, que suelen apoyar proyectos de acceso al agua. Finalmente, es
esencial implementar un sistema de monitoreo que garantice el buen
funcionamiento de las redes de distribucién mediante un mantenimien-
to preventivo constante, evitando asi roturasy fugas, y asegurando una

operacion eficiente y duradera del sistema.

Plantas de tratamiento: es fundamental realizar una evaluacidn técnica
y ambiental que identifique las ubicaciones mas adecuadas, tomando
en cuenta factores como el crecimiento poblacional, el acceso a fuentes
de agua, y laviabilidad técnica de los terrenos. Posteriormente, se

debe invertir en la construccion de nuevas plantas en las dreas con
mayor déficit de acceso a agua potable, equipandolas con tecnologias
avanzadas que eliminen contaminantesy aseguren que el agua

cumpla con los estédndares internacionales de calidad. Las plantas de
tratamiento ya existentes deben ser modernizadas con nuevos sistemas
de filtraciony desinfeccion para mejorar su capacidad de procesa-
miento. Ademas, es clave poner en practica programas de capacita-
cién para el personal encargado de operar las plantas, asegurando una
gestion eficiente y sostenible. Esto incluye la adopcién de tecnologias
de monitoreo en tiempo real, que permitan medir la calidad del agua

y detectar cualquier anomalia de manera inmediata, garantizando un

suministro seguroy de alta calidad.

. Rehabilitacion de la infraestructura vial

Reparaciény mantenimiento de carreteras: la priorizacion de

carreteras deterioradas implica identificar mediante un diagnéstico GURAl
técnico las vias mas afectadasy proceder con su reparacion inmediata, co

lo que incluye la repavimentacion de areas clavey la reparacion de
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puentes o tramos dafiados. Para evitar el répido deterioro de estas vias,
se debe establecer un plan de mantenimiento regular que contemple
inspecciones periddicas, limpieza de desagiiesy reparacion preventiva
de baches. Este mantenimiento debe ser continuoy ajustarse a factores
estacionales o climaticos que puedan afectar negativamente las

carreteras, asegurando su durabilidad a largo plazo.

Mejora del transporte publico: los gobiernos locales y nacionales
pueden ofrecer unavariedad de incentivos gubernamentales y sub-
venciones para la renovacion de la flota de transporte publico hacia
modelos mas eficientes y sostenibles. Esto incluye la provisién de
créditos a bajo interés y programas de financiamiento a largo plazo
que faciliten la adquisicion de autobuses eléctricos o de bajo consumo
por parte de las empresas de transporte. Ademas, los programas de
incentivos fiscales, como las exenciones de impuestos, y los subsidios
directos que cubran una parte del costo de las nuevas unidades,
aceleraran la transicion hacia un transporte publico méas ecolégico

y accesible. También se pueden establecer alianzas publico-priva-

das (APP), donde las empresas privadas inviertan en la modernizacion
de las flotasy la infraestructura a cambio de concesiones o beneficios
fiscales, mientras que el sector publico mantiene la regulaciény
asegura la calidad del servicio. Por otro lado, la financiacién interna-
cional, a través de organismos multilaterales como el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) o el Banco Mundial, es otra opcién viable
para financiar estos proyectos, ya que estas instituciones ofrecen
apoyo técnicoy financiamiento para proyectos de transporte sostenible,
enfocados en la reduccion de emisiones de carbonoy la modernizacién

de infraestructuras urbanas.

Modernizacién de Infraestructuras: para la modernizacion de las
estaciones, terminalesy peajes, es fundamental asegurar una
inversidn inicial que provenga tanto de fuentes publicas como privadas.
Programas de inversion en infraestructura que busquen mejorar la
accesibilidad, comodidad y sostenibilidad de las estaciones pueden

ser parte de los planes estratégicos de transporte de las ciudades.
Incorporar sistemas de informacién digital que mejoren la experiencia
de los usuarios, como paneles electrénicos con horarios en tiempo real
y aplicaciones mdviles, puede aumentar la eficienciay el atractivo del

transporte publico.



d.

o

Optimizacion del suministro de gas

Fortalecimiento de la distribucion: Para mejorar la infraestructu-

ra de distribucion de gas, es necesario invertir en la modernizacion de
las plantas de llenadoy construir nuevos centros de distribucion en
areas rurales, lo que reducira los tiempos de esperay garantizarad una
cobertura mas eficiente. Ademas, se debe optimizar la cadena logistica
mediante la implementacién de tecnologias de seguimiento y sistemas
de planificacién de rutas, como GPSy plataformas de gestién de flotas,
que mejoren la eficiencia en las entregas y reduzcan costos. Finalmente,
esimportante establecer centros de almacenamiento regionales en
puntos estratégicos para asegurar que todas las comunidades tengan
acceso regulary rapido al suministro de gas, incluso en épocas de alta

demanda.

Sistemas alternativos de energia: en dreas donde el acceso al gas es
mas problematico, se pueden implementar programas que promuevan
el uso de cocinas solaresy sistemas de biogas. Estas tecnologias

no solo proporcionan energia renovable, sino que también reducen

la dependencia del gas convencionaly mejoran la sostenibilidad

energética en comunidades aisladas.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO
Y DE SALUD

Situacion actual

Educacion

Infraestructura deteriorada: las instalaciones educativas, especialmen-
te en dreas rurales, estdn en mal estado, con falta de mantenimiento,

escasez de materiales educativos y problemas de conectividad digital.

Desercion escolar: alta tasa de desercion, exacerbada por la crisis
econoémicay la falta de recursos, especialmente en niveles de

secundariay educacién superior.

Limitada oferta académica: las universidadesy los institutos técnicos

tienen una oferta académica reducida debido a la falta de recursosy GUA
. . . . Rl
personal capacitado, lo que limita las oportunidades educativas para los co

jévenes guariquefos.
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Salud

Infraestructura insuficiente: los hospitalesy centros de salud carecen
de los recursos basicos, incluyendo medicamentos, equipos médicos,
y personal. Muchas instalaciones estan en estado criticoy no pueden

atender adecuadamente a la poblacidn.

Acceso desigual: las zonas rurales enfrentan mayores desafios para
acceder a servicios de salud, con centros de salud escasos y mal

equipados, lo que agrava las desigualdades en la atencion sanitaria.

Enfoque

Mejorar la calidad y el acceso a la educaciony la salud en Guarico
mediante la modernizacién de la infraestructura, la capacitacion del
personal, y el fortalecimiento de la equidad en los servicios. La
estrategia esta enfocada en rehabilitary expandir la infraestructura
educativay sanitaria, mientras se desarrollan programas de capacita-
ciény se mejoran las condiciones de trabajo para el personal docentey

de salud.

Propuestas

. Rehabilitacion de infraestructura educativa

Mejora de escuelas y universidades: invertir en la rehabilitacion de
escuelas, universidades e institutos técnicos, con un enfoque en
mejorar las condiciones fisicas, equipar laboratorios y bibliotecas, y

garantizar el acceso a internet.

Expansion de la oferta educativa: ampliar la oferta académica en niveles
superioresy en areas técnicas, alineando los programas educativos con

las necesidades del mercado laboral localy regional.

. Reduccion de la desercion escolar

Programas de apoyo estudiantil: los programas de becas educativas
deben ser disenados para fomentar la igualdad de oportunida-

des mediante la participaciéon tanto del sector privado como del

publico, promoviendo la competenciay el emprendimiento en la

oferta educativa. Las becas pueden ser proporcionadas no solo por el
gobierno, sino también por empresas privadas, organizaciones sin fines

de lucroy multilaterales, incentivando la colaboracién publico-priva-



da para ampliar el acceso a la educacién de calidad sin sobrecargar

al Estado. En cuanto al transporte escolar, garantizar un servicio
subsidiado o gestionado por el sector privado permite eliminar barreras
geograficasyasegurar que los estudiantes de zonas rurales o alejadas
puedan asistir a la escuela regularmente. Programas de alimenta-

cion escolar financiados por alianzas con el sector privado pueden
mejorar tanto la asistencia como el rendimiento académico, al propor-
cionar comidas saludables en las escuelas, asegurando un entorno en
el que el bienestar de los estudiantesy la participacién de la sociedad
civil se complementen para reducir la desercién escolary fomentar la

autonomia individual.

Educacién técnicayvocacional: el fortalecimiento de las escuelas
técnicasy de oficios se debe basar en la colaboracién activa con

el sector privado para ofrecer educacién practicay orientada al

empleo, alineando la formacidn técnica con las demandas reales del
mercado. Ampliar la oferta de programas educativos en dreas como
tecnologia, mecanica, agriculturay otras profesiones clave permite a
los estudiantes adquirir habilidades concretas que los preparen para
insertarse rapidamente en el mundo laboral, promoviendo la autonomia
y elemprendimiento. Ademas, las alianzas publico-privadas juegan un
rol crucial en el disefo de programas de pasantiasy practicas profesio-
nales, proporcionando a los estudiantes experiencias laborales directas
antes de finalizar su formacion. Estas alianzas ayudan a reducir la in-
tervencion estataly fomentan la competenciay eficiencia en la oferta
educativa. Por Ultimo, los programas de orientacion vocacional deben
guiar a los estudiantes en la eleccidn de trayectorias que maximicen
sus oportunidades en sectores emergentes, reforzando la libertad

de eleccidony promoviendo la formacion en empleos técnicosy espe-
cializados, con el apoyo del sector privado y mediante la creacion de
ecosistemas educativos que prioricen la innovacion y la autosuficiencia.

. Mejora de la infraestructura sanitaria

Rehabilitacion de hospitales y centros de salud: El primer paso es
realizar un diagnéstico inicial paraidentificar las instalaciones mas de-

terioradasy las dreas con carencia de equiposy recursos. A partir de

este diagndstico, se debe desarrollar un plan de inversidn que priorice GURAl
la modernizacién de los hospitales clave y centros de salud, garanti- co

zando que estén adecuadamente equipados con tecnologia moderna,
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insumos médicos esenciales, y mejorando las condiciones laborales del
personal. ELfinanciamiento puede lograrse a través de alianzas publico-
privadas, fondos nacionales o apoyo de organismos multilaterales como
el BID o el Banco Mundial.

Expansion de la red de atencidn primaria: especialmente en areas

ruralesy subatendidas. Esto implica la construccién de nuevos centros
de saludy la modernizacién de los ya existentes, dotandolos de equipos,
personal capacitadoy tecnologias de gestion como la telemedicina para

asegurar el acceso equitativo a servicios basicos.

Tanto los hospitales como los centros de atencidn primaria deben
estar sujetos a programas de mantenimiento continuo, capacitacion
del personaly monitoreo para evaluar suimpacto en la salud de las
comunidadesy garantizar una atencién de calidad. Asi, la mejora de la
infraestructura sanitaria se convierte en una estrategia integral que
fortalece tanto los servicios especializados como la atencién basica en

todo el territorio.

4. REACTIVACION AGROINDUSTRIAL
DE GUARICO: IMPULSANDO TIERRAS, TECNOLOGIA
Y COMPETITIVIDAD

Situacion actual
Estado de las tierrasy produccion

Subutilizacidn de tierras: aproximadamente el 41,4 % de las tierras
aptas para la agricultura en Guarico estan sin explotar, y un 5,65% se

encuentran en estado de abandono.

Expropiaciones: muchas tierras expropiadas han quedado en abandono
o0 con una baja productividad, afectando negativamente la producciéon

agricola del estado.

Infraestructura agricola: el sistema de riego del rio Guarico, aunque
crucial, no cubre todas las necesidades debido a la falta de manteni-

mientoy expansion.

Produccion actual

Produccidon de alimentos: Guarico es un productor clave de maiz, arrozy

CEDICE o . :
LIBERTAD otros cereales, pero enfrenta limitaciones debido a la falta de insumos,
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tecnologia, mano de obra calificada y condiciones inseguras para la

inversion.

Enfoque

Elobjetivo es optimizar el uso de tierrasy aumentar la productividad
agricola através de la modernizacién del sectory el fortalecimiento de
lainfraestructura agroindustrial. Para ello es necesario rehabilitar
tierras agricolas subutilizadas y mejorar la infraestructura de riego, y
fomentar la agroindustria para agregar valor a los productos agricolas,

generando empleoy diversificando la economia.

Propuestas

. Reactivacion de tierras expropiadas y abandonadas

Revision de procesos de expropiacion y restitucion de propiedad: la
creacion de una Comisién de Revision de Expropiaciones implica el es-
tablecimiento de una entidad independiente encargada de revisar casos
de expropiacion para verificar si se respetaron los principios legalesy
constitucionales. En los casos donde se detecten irregularidades, se
debe proceder a la restitucion inmediata de las tierras a los propietarios
originales. Ademas, en situaciones donde las tierras expropiadas estan
inactivas o en abandono, la restitucién inmediata de tierras inactivas
debe ser prioritaria, garantizando un proceso simplificado y 4gil para
minimizar los trdmites burocraticos y devolver rapidamente las tierras

asusduenos.

Compensacion econémica para propietarios cuyas tierras no puedan
ser restituidas debe incluir una indemnizacion justa, basada en el
valor de mercado actual de las tierras al momento de la expropiacién
y ajustada por inflacién, para asegurar que los propietarios reciban

un pago equitativo. En lugar de una compensaciéon monetaria directa,
también se pueden ofrecer opciones de reubicacién, asignando tierras
alternativas de igual valor en otras zonas agricolas del pais, lo que
facilita la reactivacion productiva para los propietarios afectadosy

mantiene su actividad econdmica en marcha.

Reparacién simbdlicay juridica: incluye, por un lado, el reconocimien-
to publico de los errores, donde el gobierno realiza actos oficiales para

@
.

reconocer el dano causado a los propietarios por las expropiaciones ¢

O

injustas, lo que ayuda a la reparacion moraly restablece la confianza
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en las instituciones. Por otro lado, se deben implementar proteccio-
nes legalesy reformas constitucionales que fortalezcan los derechos
de propiedad, asegurando que futuras expropiaciones se realicen bajo
procesos justosytransparentes. Estas reformas deben garantizar que
los derechos de propiedad se mantengan como base fundamental de la

economiay del Estado de derecho

Acceso a créditos y apoyo para la reactivacion: los propietarios cuyas
tierras sean restituidas deberian recibir acceso a lineas de crédito

con condiciones preferenciales para facilitar la reactivacion agricola
y compensar las pérdidas productivas sufridas durante el periodo de

expropiacion.

Fomento de la agroindustria

Incentivos a la inversion privada: para incentivar la inversion privada
en la agroindustria, se debe crear un marco regulatorio atractivo que
ofrezcaventajas fiscales, como exenciones de impuestos durante

los primeros afos de operacién, y facilidades para la adquisicién de
terrenos en zonas agricolas estratégicas. Este marco debe incluir
garantiasjuridicas que aseguren la estabilidad a largo plazo, generando
confianza entre los inversores. Ademas, es crucial ofrecer subvencio-
nesy exenciones fiscales especificas para fomentar la construccién
de plantas procesadoras de alimentos y modernizar infraestructuras
agroindustriales. Paralelamente, establecer lineas de crédito prefe-
renciales facilitarad a los empresarios el acceso a financiamiento para

proyectos de agroindustria, incentivando el crecimiento del sector.

Desarrollo de conglomerados agroindustriales: implica la creacién

de clusteres agroindustriales que integren los sectores de produccion
agricola, procesamiento de alimentos y comercializacién, promoviendo
la colaboracién entre agricultores y empresarios. Estos conglomera-
dos deben compartirinfraestructuras clave, como instalaciones de al-
macenamiento, procesamientoy distribucion, lo que permitira reducir
costosyaumentar la eficiencia. Ademas, es esencial facilitar el acceso
a mercados nacionales e internacionales para los productos agroindus-
triales mediante acuerdos comerciales, promocién de exportacionesy
la creacion de plataformas de comercializacion conjunta, lo que incre-
mentara el valor agregado de los productos y mejorara la competitivi-

dad del sector en el mercado global.



¢. Rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura agricola
e Rehabilitacion del sistema de riego: modernizary expandir el sistema
de riego del rio Guéarico para cubrir mas hectareas, garantizando un
suministro constantey eficiente de agua para la agricultura. Estudiar
las experiencias latinoamericanas en las que se han incorporado

tecnologias de automatizacidén y monitoreo en tiempo real.

e Mantenimiento de infraestructura: para implementar un programa
de mantenimiento continuo de la infraestructura de riego, se deben
realizar inspecciones regulares para identificar danos u obstruc-
ciones, sequido de la limpiezay desobstruccion de los canales. Se
deben reparar de inmediato los problemas detectados para evitar
fallas mayores. Ademas, es importante programar mantenimientos
preventivos estacionales para asegurar un rendimiento 6ptimo durante
los picos de uso. Finalmente, incorporar tecnologias de monitoreo en
tiempo real puede alertar de problemas antes de que se conviertan en

fallos criticos.

d. Acceso ainsumos y tecnologia
Fortalecimiento de la cadena de suministro

Anélisisy reorganizacion de la cadena de suministro: se debe realizar
un diagndstico de las debilidades en la cadena de suministro actual para
identificar cuellos de botella en la distribucion de insumos agricolas
esenciales, como fertilizantes, semillasy productos fitosanitarios.
Basado en este andlisis, se pueden implementar mejoras logisticas y de
distribucién que faciliten el acceso a los agricultores, especialmente en

areasrurales.

Facilitacién del comercioy reduccion de barreras: para asegurar la
disponibilidad de insumos a precios accesibles, es necesario reducir
las barreras comerciales que puedan estar afectando la importaciony
distribucién de insumos agricolas. Esto puede incluir la eliminacién de
aranceles innecesarios o la simplificacion de tramites aduaneros para

la entrada de productos agricolas.

Incentivos para proveedores locales: fomentar la creacién o expansion
de empresas locales proveedoras de insumos agricolas puede
mejorar la ofertay reducir costos logisticos. Los incentivos fiscalesy

financieros para los proveedores de insumos clave, asi como el apoyo a GUA
la produccién local, pueden garantizar una cadena de suministro mas CRol
eficiente.
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Innovacion tecnoldgica

e Subvencionesy financiacion para la innovacion: establecer fondos
o subsidios especificos para que los agricultores puedan accedera
tecnologias avanzadas. Estos fondos pueden estar dirigidos a la compra
de equipos de riego eficiente, herramientas para la agricultura de

precision, o maquinaria automatizada para mejorar la produccién.

Incentivar la Investigaciény Desarrollo (I+D) en tecnologia agricola:
colaborar con centros de investigacion y universidades para fomentar
lainvestigacion aplicada en tecnologias agricolas adaptadas a las
condiciones locales. Esto puede implicar el desarrollo de nuevas
variedades de cultivos resistentes al clima o tecnologias que optimicen

el uso de recursos hidricos.

Capacitacion en tecnologias avanzadas: implementar programas de
formacién para agricultores sobre el uso de nuevas tecnologias que son
Utiles en cada eslabdn de la cadena taly como se aprecia en el cuadro

que sigue:

Tecnologias para la produccion

Drones agricolas: utilizados para monitorear grandes areas de cultivo,
evaluar el estado de las plantas, detectar enfermedades y optimizar el

riegoy la fertilizacion.

Sistemas de riego inteligente (riego por goteo con sensores): permiten
un riego mas eficiente mediante sensores de humedad y control remoto,

optimizando el uso de aguay mejorando la productividad.

e Agricultura de precision: utiliza tecnologias como GPS, andlisis de datos
y sensores para aplicarinsumos (fertilizantes, pesticidas) de manera
precisa, reduciendo costos y aumentando la eficiencia.

Sensores de sueloy clima: miden pardmetros como la temperatura, la
humedady los nutrientes del suelo para ajustar las practicas agricolas

en tiempo realy mejorar el rendimiento.

Tecnologias para el procesamiento

Biotecnologia alimentaria: empleada para desarrollar cultivos mas
resistentes a plagasy cambios climaticos, asi como para mejorar las

propiedades nutricionales y funcionales de los productos agricolas.



o

Procesamiento automatizado y robética: las plantas procesadoras
pueden incorporar sistemas automatizados que agilicen el proce-
samiento de alimentos, desde la clasificaciény el empaque hasta la

producciéon en masa.

Tecnologia de envasado activo: mejora la conservacién de los produc-
tos alimentarios mediante envases que controlan la humedad y liberan

sustancias antimicrobianas para alargar la vida Util de los alimentos.

Tecnologia de pasteurizacion a baja temperatura (HPP - High Pressure
Processing): permite procesar alimentos con altas presiones sin
utilizar calor, conservando mejor las propiedades nutricionalesy

organolépticas.

Tecnologias para la logistica

Sistemas de gestion de la cadena de suministro (SCM - Supply Chain
Management): plataformas digitales que permiten gestionar eficien-
temente elinventario, transporte, almacenamiento y distribucion de

productos.

Tecnologia blockchain para trazabilidad: garantiza la trazabilidad de
los productos agricolas desde su origen hasta el consumidor final,
mejorando la transparenciay sequridad en la cadena de suministro.

DIVERSIFICACION ECONOMICA A TRAVES
DE LA INICIATIVA PRIVADA Y LA INNOVACION

Situacidn actual

Economia dependiente

Sector primario dominante: la economia de Guarico se basa principal-
mente en la agriculturay la ganaderia, con poca diversificacion hacia
otros sectores productivos. Esta dependencia limita la resiliencia
econoémicay hace al estado vulnerable a las fluctuaciones de precios en

los mercados agricolas.

Subdesarrollo de otras industrias: el potencial mineroy turistico de

Guarico estd subexplotado. A pesar de contar con recursos naturales GURA'l
valiosos, como mineralesy petroleo, y un rico patrimonio cultural, estos co

sectores no han sido desarrollados de manera significativa.
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Falta de infraestructura paradiversificacion
e Infraestructura deficiente: la infraestructura necesaria para apoyar
la diversificacion econdémica, como el transporte, la energiay la

tecnologia, es inadecuada o inexistente en muchas areas del estado.

Enfoque

Diversificar la economia de Guarico a través del desarrollo de sectores
estratégicos como el turismo, la mineria sostenible y la agroindustria,
complementando la tradicional base agricola. Con la estrategia de
fomentar la inversion en nuevos sectores econémicos, mejorar la in-

fraestructura de apoyo, y promover la sostenibilidad y la innovacion.

Propuestas

a. Desarrollo del turismo ecoldgico y cultural

Como sefala Calzadilla® (2009, Guérico cuenta con unavariedad de
ambientes naturales, entre los que destacan paisajes de montanas,
morros, galeras, esteros, sabanas, rios, canosy morichales. Esta
variedad configura un escenario propicio para el agro ecoturismo,
enfocado en explorar las zonas rurales, combinando los recursos
naturalesy las actividades agricolas dentro de un marco de sostenibili-
dad. No solo se destaca la floray fauna, sino también la interaccion
entre los campesinos, sus labores diariasy los turistas, brindando una
experiencia educativay singular. Para que esto sea posible son
necesarios:

Incentivos para inversiones turisticas: ofrecer tanto incentivos fiscalesy
financieros como acceso a lineas de crédito y financiamiento para atraer
inversiones en la construccion de ecoalbergues, centros de interpreta-

cion, y otras infraestructuras turisticas.

Desarrollo de infraestructura turistica sostenible: mejorar la infraes-
tructuravialy de acceso a zonas naturalesy culturales, como parques
nacionalesy sitios histéricos, garantizando sostenibilidad. De nada sirve
eltener rutas turisticas, sino se tiene una infraestructura que le dé
soporte yviabilidad.

3 Calzadilla, A. 2009. Estado Guéarico. GeoVenezuela, Geografia de la division
politico-territorial del pais. Tomo 6: 226-407.



Capacitaciony sensibilizacion: capacitar a guias turisticosy
comunidades locales en turismo sostenible, conservaciony hospitali-
dad para ofrecer experiencias auténticas. Seguir el ejemplo de Costa
Rica que cuenta con programas de certificacion para guias turisticos en

sostenibilidad.

Promocidny marketing: crear campafas de promocion a nivel nacional
e internacional, destacando la biodiversidad, ya que ofrece oportunida-
des Unicas para descubrir la fauna de los llanos, su musicay los sitios

histdricos de la independencia.

Alianzas publico-privadas: fomentar la colaboracién entre gobierno,
empresas, comunidades e instituciones educativas para garantizar

el éxito de los proyectos turisticos y la promocidn de investigacio-

nes cientificas emulando experiencias actuales como la del Hato Las
Caretas o pasadas como las del Hato Pifiero, mediante apoyo logistico,
hospedaje y alimentacion a bidlogos para el estudioy preservacion de

especies.

Proteccidony conservacion de recursos naturales: desarrollar politicas
de conservacion para proteger la biodiversidad y el patrimonio cultural,
garantizando que el turismo no cause degradacién ambiental. La clave
es laeducaciony para ello se debe crear conciencia, fomentar la sos-
tenibilidad y promover practicas responsables entre las comunidades
localesy los turistas.

. Fomento de la mineria no metalica sostenible

Para lograr una mineria no metélica sostenible, es esencial un marco
regulatorio sélido con leyes clarasy bien aplicadas que protejan el
medio ambiente, la saludy la seguridad, junto con procesos de consulta
y participacion que involucren a todas las partes afectadas. Ademas, la
inversion en tecnologia e innovacién para mejorar la eficienciay reducir
elimpacto ambiental, la transparencia en la divulgacién de informacién
y planes integrales de rehabilitaciény cierre de minas son fundamenta-
les para un desarrollo minero responsable y beneficioso para todos.

. Fomento del emprendimiento y la innovacion

Programas de apoyo a emprendedores: los programas de apoyo a GUA
. , Rl
emprendedores deben ofrecer capacitacidn integral en areas clave cO

como planificacién de negocios, gestion financiera, marketing digital,
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habilidades tecnoldgicasy liderazgo, mediante talleres, cursos en linea
y mentorias personalizadas. Ademas, es fundamental facilitar el acceso
a financiamiento creando fondos para emprendimientos o programas
de microcréditos con condiciones favorables, respaldados por el
gobierno, organismos multilateralesy bancos de desarrollo. También
es importante establecer redes de apoyo y mentoria con empresarios
experimentados, académicosy especialistas, para guiar a los empren-

dedoresyayudarlos a escalar sus proyectos.

Incubadoras de empresas: la creacion de incubadoras de empresas en
Guarico proporcionara un entorno de apoyo a startupsy emprendedores,
ofreciendo servicios como acceso a tecnologia, laboratorios, y asesoria
legal, financieray técnica. Ademds, se deben desarrollar centros de
innovacién tecnoldgica enfocados en sectores estratégicos como
agroindustria, tecnologia, energias renovables y manufactura ligera,
vinculados a universidades locales y apoyados por empresas privadas.
También es clave organizar concursosy programas de aceleracion para
identificary promover a los mejores emprendedores, brindandoles fi-
nanciamiento, mentoriay acceso a redes de inversores. Finalmente,
fomentar alianzas publico-privadas garantizara que estas incubadoras
y centros cuenten con el respaldo necesario para ofrecer tecnologia

avanzaday formacion especializada.

APP Y MONITOREO PARA
EL DESARROLLO DE GUARICO

Situacion actual

Colaboracion publico-privada

Falta de sinergia: existe una colaboracién limitada entre el sector
publicoy privado, lo que impide la implementacién efectiva de proyectos
clave en Guarico. Los esfuerzos por parte del gobiernoy el sector
privado suelen ser fragmentados y carecen de una vision estratégica

compartida.

Desconfianzay burocracia: la desconfianza entre los actores privados y
las instituciones publicas, sumada a una burocracia pesaday la falta de
incentivos claros, desalienta la inversion privaday la colaboracion.



Monitoreoy evaluacion

e Ausencia de mecanismos formales: Guarico carece de sistemas
estructurados de monitoreoy evaluacion para las politicas publicasy
proyectos de desarrollo. Esto lleva a una falta de datos precisos y actua-

lizados, dificultando la toma de decisiones informadas.

Escasez de capacidades técnicas: los recursos humanosy técnicos para
realizar un seguimiento efectivo y evaluar el impacto de las politicas
son insuficientes, lo que limita la capacidad del gobierno para ajustary

mejorar sus programas.

Enfoque

Establecer un marco solido de colaboracién entre el sector publico,
privadoy la sociedad civil para la implementacidn efectiva de proyectos,
y desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacion continua que
permita mediry mejorar elimpacto de las politicas publicas en Guéarico.
La estrategia pasa necesariamente por fomentar alianzas estratégicas
con el sector privadoy la sociedad civil, y establecer un sistema de

monitoreoy evaluacion basado en datos, orientado a la mejora continua.

Propuestas

Fomento de alianzas publico-privadas (APP): para promover las APP,

es fundamental establecer unidades especializadas dentro del gobierno
estatal dedicadas exclusivamente a la gestiény promocidn de estos
proyectos. Estas unidades deben identificar oportunidades de colabo-
racion, gestionar proyectos APP, y facilitar la interaccién entre el sector
privadoy el gobierno. Esto se logra mediante la formacién de equipos
multidisciplinarios que incluyan expertos legales, financierosy técnicos,
quienes pueden simplificar la negociaciény el desarrollo de contratos,
garantizando que las APP sean eficientes y transparentes. A la par, es
esencial trabajar en la simplificacién de los procesos administrativos y
en lareduccidon de las barreras burocraticas que dificultan la participa-
cion del sector privado. Esto implica crear marcos regulatorios claros
que reduzcan laincertidumbre para los inversores, agilizando la toma
de decisionesy facilitando la aprobacién de proyectos. Un gobierno
eficiente, que garantice transparenciay seguridad juridica, es clave para
atraerinversiones a largo plazo, ya que infunde confianzay asegura que
las reglas del juego sean claras para todas las partes involucradas.
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e Incentivos para la colaboracion: para atraer inversion privada en
proyectos de infraestructura, agroindustria, turismoy servicios
publicos, es esencial establecer un marco de incentivos fiscalesy regu-
latorios que incluya exenciones de impuestos, reducciones arancela-
riasy otrasventajas que hagan atractiva la inversion. Este marco debe
facilitar elacceso a terrenos y reducir los tramites innecesarios, simpli-
ficando la entrada de capital privado en sectores estratégicos. Ademas,
se debe trabajar en la flexibilizacion de regulaciones, permitiendo
que las empresas operen con mayor libertad y agilidad. Junto a esto,
es clave ofrecer garantias juridicasy financieras que protejan las
inversiones, asegurando que los proyectos APP sean sosteniblesy
rentables a largo plazo. Esto puede implicar acuerdos que proporcio-
nen seguridad sobre tarifas, concesiones de largo plazo, y retornos de
inversion atractivos para los inversores. Finalmente, la transparenciay
competencia son esenciales: garantizar que el proceso de seleccién de
socios privados sea competitivoy abierto fortalecerd la confianza en los
proyectosy mejorara la calidad de las APP, asegurando que se ejecuten
de manera eficiente y responsable.

. Desarrollo de capacidades técnicas para monitoreo y evaluacion

e Formacidny capacitacién: implementar programas de formacién para
funcionarios publicos en técnicas de diagndstico, monitoreo, evaluacién
de impacto, y gestidn de datos. Esto incluiria la capacitacién en el uso de
herramientas digitales y métodos de andlisis de datos.

e Incorporacion de tecnologia: desarrollar una plataforma digital para el
monitoreoy evaluacion de proyectosy politicas publicas, permitiendo un
seguimiento en tiempo realy facilitando la transparenciay la rendicién

de cuentas.

b. Establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacion

e Implementacion de indicadores de desempeno: definir indicadores
clave de desempefio para cada proyectoy politica publica, permitiendo
un seguimiento continuo de los resultados y el impacto.

Auditorias regularesy retroalimentacién: realizar auditorias periddicas
de los proyectosy politicas implementadas, y establecer mecanismos
de retroalimentacion que permitan ajustes rapidosy efectivos en la

ejecucion.



¢. Promocion de la participacion ciudadana
e Involucramiento de la sociedad civil: establecer comités consultivos
y plataformas participativas donde la sociedad civil pueda contribuir
al monitoreoy evaluacidon de politicas, asegurando que las decisiones

reflejen las necesidadesy prioridades de la comunidad.

e Comunicacion transparente: desarrollar estrategias de comunica-
cion que mantengan a la ciudadania informada sobre los avancesy
resultados de los proyectos, fortaleciendo la confianza en las institucio-

nesy promoviendo la responsabilidad compartida.
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CONCLUSIONES

Eltrazado de una ruta de reformas consensuada en Guarico es un logro
que refleja un enfoque basado en la libertad econdmicay la iniciativa
privada como motores del desarrollo. Este consenso no solo impulsa
una transformacion estructural, sino que promueve un ambiente donde
el sector privadoy la sociedad civil desempenan un papel protagonico,
con un Estado que actta como facilitadory garante de las reglas claras

y transparentes.

Eldocumento resalta la competencia, lainnovaciény la libre iniciativa
como bases para mejorar la eficiencia en la provision de servicios
basicos, la diversificacién econdmicay el desarrollo agroindustrial. Las
alianzas pUblico-privadas [APP) emergen como un eje clave para atraer
inversion, reducir la carga estatal, y optimizar la infraestructura
mediante incentivos fiscales, lo que alinea los intereses del sector

privado con los objetivos de desarrollo sostenible.

Ademaés, laimplementacidén de mecanismos de monitoreo continuoy
rendicion de cuentas garantiza que estas reformas se mantengan &giles
y adaptables, fomentando una cultura de transparenciay responsabili-
dad. Al establecer marcos regulatorios clarosy estables, se reduce la
intervencion estatal innecesaria, permitiendo que el libre mercadoy las
fuerzas productivas actiien como principales catalizadores del

crecimiento.

En este sentido, el éxito de este plan radica en un enfoque donde la
iniciativa individual, la proteccion de los derechos de propiedad y la
reduccién de las barreras burocraticas son los pilares de un
crecimiento econdmico sostenible y equitativo. Guarico Futuro no es
solo un plan de desarrollo, es la manifestacién de un compromiso con
los principios de la libertad econémicay la creacidon de un entorno en el
que los ciudadanos, empresasy la sociedad civil puedan prosperar sin

las restricciones de un intervencionismo excesivo.



PARTICIPANTES EN LA CONSTRUCCION DE
PROPUESTAS PARA LA AGENDA GUARICO FUTURO

A.C. Acciéon Campesina

Asociacion Civil Sectorial de Campesinos del Guéarico (Ascagual
Cémara de Comercio Roscio

Centro Odontoldgico: «Dr. Miguel Gutiérrez»

Colegio de Enfermeria

Colegio de Licenciados en Educacion

Comité por las Libertad de los Luchadores Sociales
Copei ODCA

Distribuidora Zeta, C.A.

Estancias Agropecuarias las Delicias

Fecolca

Fedecdmaras Guéarico

Federacién Venezolana de Maestros Guarico

Frente Amplio Venezuela Libre de Guérico [FAVL Guérico)
Fundacion Activa

Fundacion Amigos del Nifio que Amerita Proteccion Alternativa
(Fundana)

Fundacién Dr. Pedro Maria Arévalo Cedefio

Haciendo Tucupido Aragort

Movimiento Al Socialismo

Movimiento Primero Justicia

Policlinica del Llano

Primero Justicia

Team Perruno

U.E.C. Padre Juan de Barnuevo

Un Nuevo Tiempo Conmigo

Vente Venezuela
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CIUDADANOS PROMOTORES
DE AGENDAS DE REFORMAS

Este proyecto que lleva adelante Cedice Libertad
tiene como objetivo propiciar el desarrollo de

propuestas de politicas publicas que contribuyan

a lograr el fortalecimiento de la democraciay el
desarrollo econémico, a nivel localy nacional,
ademas de promover el didlogo entre ciudadanos
de diversos sectores de la vida nacional,
permitiendo que se involucreny ayuden a
construir agendas de reformas basadas en los

principios que sustentan una sociedad libre.
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