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PRESENTACION

Cedice Libertad tiene como misién: la defensa, promocién, educacion
y generacion de conocimientos que permitan fortalecer la libertad
individual, la libre empresa, el respetoy garantia de los derechos de
propiedad, la libertad econémicay el gobierno limitado, valores funda-
mentales para el logro de una sociedad democratica. Creemos
firmemente en la participacion activa de los ciudadanos para
desarrollar propuestas de politicas publicas para lograr el bienestar

y la prosperidad de los ciudadanos.

Para cumplir con este objetivo, la institucion lleva a cabo programas
y proyectos que permitan propiciar e incentivar en la ciudadania el
didlogo, la articulacidn, la creacion de alianzasy coaliciones para
favorecer la cooperacion socialy construir los consensos necesarios
para fortalecer la democracia, sus institucionesy la calidad de vida de

los ciudadanos a nivel local, regionaly nacional.

El programa: Promoviendo Agendas regionales de Reformas y
Consensos para la Democraciay la Libre empresa que lleva adelante
Cedice Libertad con el apoyo del Centro Internacional para la Empresa
Privada, CIPE, tiene como finalidad construir una agenda de consensos
para la elaboracidny disefio de politicas publicas regionales, que
permitan un estado moderno, con libertad econémica, economia en
crecimiento, capaz de superar la pobreza generando riqueza, un estado

con Futuro.

El programa tiene una trayectoria en varios estados del pafs, lo que ha
configurado una serie de Agendas de Consensos como herramienta
ciudadana con reformas ya trabajadas en cada estado, que permiten
abogar, proponer e incidir en la necesidad de los cambios necesariosy
vislumbrar un futuro de bienestar. Estos estados son: Anzoategui,
Aragua, Carabobo, Lara, Mérida, Nueva Esparta, Portuguesa, Tachira,

Trujillo, Yaracuy, Zulia.

En esta oportunidad se elaboraron las agendas en los estados:
La Guaira, Miranda, Cojedesy Guéarico, para sumar 15 Agendas con el
mismo propdsito: reunir actores clave que estan desarrollando
propuestas de reformas enmarcadas en las necesidades de su estado

y lograr acuerdos para sus soluciones en beneficio de los ciudadanos.



La Guaira Futuro es esta compilacion que presentamos y deseamos
compartir con los ciudadanos de este estado y con toda Venezuela. Ha
sido un arduo e interesante proceso de recoger las propuestas que han
producidoy elaborado diversas personasy sectores, entre ellos:
empresarios, ONG, gremios de profesionales, Iglesia, comunidades,
ciudadanos organizados, medios de comunicacién, emprendedores, y
representantes de la sociedad civil, quienes aportaron, colaboraron,
debatierony reflexionaron sobre los problemas que los afectany las
soluciones que les permitan desarrollar el estado La Guaira con una
vision de futuro donde la libre empresa, la iniciativa individual, la
innovacion, la productividad, con el concurso de todos, sean base para
una Venezuela fortalecida en su democracia con instituciones al

servicio del ciudadano.

Cedice Libertady CIPE agradecen a todas las organizaciones y personas
que, con entusiasmo, acogieron este programay participaron

activamente con sus aportes en todo el proceso.

Entregamos esta publicacién de La Guaira Futuro con el deseo de que
sea compartida con decisores publicos, privados, sociedad civily que se
convierta en el punto de partida para el logro del pais que deseamos con

democraciay libertad

Rocio Guijarro Saucedo
Gerente General de Cedice Libertad
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LA INICIATIVA

El Centro de Divulgacién del Conocimiento Econdmico, A.C. Cedice
Libertad, con apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada
-CIPE-, han llevado adelante desde hace cinco anos el programa
Promoviendo Agendas Regionales de Reformas y Consensos para la
Democraciay la Libre empresa, que tiene como propésito impulsar el
didlogoy la articulacion de los ciudadanos para generar politicas
publicas basadas en acciones en pro de la libre empresa, la iniciativa
individual, para crear prosperidad y bienestar a los ciudadanos. El
programa se realiza principalmente en los estados, municipiosy
localidades del pais, con el fin de establecer las bases para los cambios
que se necesitan para lograr el desarrollo econémico, politicoy social. A
través de estos afiosy con éxito se han completado las Agendas de los
estados: Aragua, Anzoategui, Carabobo, Lara, Mérida, Nueva Esparta,
Portuguesa, Trujillo, Tachira, Yaracuy, Zulia. En este trabajo se
contactan actores clave, quienes desde sus diferentes sectores:
académicos, gremios, empresarios, sociedad civil, particulares, que
han propiciado estudios, investigaciones, propuestas de politicas
publicas para rescatary potenciar el desarrollo de sus estados, puedan
ser compilados para su divulgacién, comunicacién, e incidencia. Esto ha
permitido que sectores con ideasy posturas distintas, pero con el
mismo objetivo, permitan sentar las bases para el fortalecimiento de la
democraciay lograr que el libre mercado sea la base para lograr una

mejor calidad de vida.

En esta oportunidad se presenta la Agenda desarrollada para el estado
La Guaira, entidad con muchas potencialidades que le permitira
convertirse en un emporio turisticoy en un hub empresarial, por
encontrarse en su territorio tanto el puerto como el aeropuerto mas
importantes del pais.

Elestado La Guaira
Elestado La Guaira, anteriormente conocido como Vargas, es uno de
los veintitrés estados que, junto con el Distrito Capital, conforman la
Republica Bolivariana de Venezuela. Fue creado en mayo de 1998 a través
de la Gaceta Oficial n.° 36464, mediante la Ley Orgénica que cred el
Territorio Federal Vargas, por la cual el territorio del Municipio Vargas

se independizd del entonces Distrito Federal. Posteriormente, en junio



de 2019, pasé a denominarse estado La Guaira, nombre que mantiene

en la actualidad.

La capital del estado La Guaira es la parroquia del mismo nombre. El
estado se caracteriza por tener un solo municipio, el Vargas, que a su vez
estd conformado por once parroquias, y entre las principales se pueden
mencionar: Catia La Mar, Urimare, Carlos Soublette, Caraballeda y
Macuto. La Guaira es uno de los estados menos poblados y mas
pequernios territorialmente de Venezuela. Sin embargo, posee grandes
ventajas y particularidades que lo convierten en una region de interés
estratégico, con un gran potencial econdmico y turistico aun por
desarrollar.

Conocido principalmente por ser un estado costero en el Litoral Central,
La Guaira cuenta con grandes potencialidades turisticas y recreaciona-
les. Pero, ademas, tiene parroquias y zonas montafnosas y agricolas que
abren la oportunidad para otras actividades comerciales y econdmicas,
como la agricultura en la parroquia Carayaca, El Junko y San Antonio de
Galipan, ubicado este ultimo en la parroquia Macuto, en el Parque
Nacional Waraira Repano. Aligual que en otras regiones del pais, el
gobierno, a través de sus distintos organismos e instituciones, es la
principal fuente de empleo, lo cual es un factor importante que debe

tomar en consideracidn cualquier iniciativa en favor de esta regidn.

A pesar de esto, su ubicacion estratégica, proxima a la ciudad de
Caracas, la capital de Venezuela, y su salida al mar Caribe, junto con el
principal aeropuerto del pais y el segundo puerto més importante de
Venezuela, hacen de La Guaira un estado de gran relevancia e interés.
Frente a estos retos y realidades, y en el actual contexto de crisis genera-
lizada, la regidn enfrenta el importante reto de convertirse en una
referencia econémica y turistica, aprovechando sus grandes ventajas

competitivas y su ubicacidn estratégica.

En diciembre de 1999, el estado, entonces aun llamado Vargas, sufrié una
tragedia natural como consecuencia de un deslave que causé la
destruccion de buena parte de su infraestructura y numerosas muertes,
aunque la cifra exacta aun se desconoce. Veintiséis afios después de la
promulgacion de la ley que le confirid la categoria de estado federal y
veinticinco anos después de la tragedia, La Guaira sigue teniendo tareas
porresolver. La promesa y el suerio de convertir esta regién en un icono
turistico del pais y del Caribe sigue siendo una asignatura pendiente.
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METODOLOGIA

Realizar una agenda de reformasy consensos para el desarrollo de un
estado como La Guaira es imaginar desde el presente un futuro posible
parasugentey el pais en general. Para llevar a cabo esta tarea, se
utilizé una metodologia probaday exitosa aplicada en otros estados.
Esta metodologia consiste en un mapeo detallado de la regidn, identifi-
cando e investigando a actores clave de diversos sectores [econdmico,
politico, social, salud, educacidn, servicios publicos y productivos,
gobierno, cultura, sociedad civil, sindicatos y cdmaras). Estos actores
se contactan mediante entrevistas estructuradas personales, llamadas
telefénicas, reuniones especificas, correos electrdnicosy sugerencias

de aliados.

Enla primera etapa, se elabora el mapeo de estos actoresy se
recopilan sus propuestas de reformas para el estado. Esto permite
reunir una cantidad significativa de material existente sobre el
desarrollo econdmico, politicoy social, asi como identificar las
prioridades del estadoy los consensos entre los diferentes actores.
Este proceso ha facilitado importantes espacios de didlogo y encuentro

con los stakeholders de la region.

El documento aqui presentado demandd un analisis multidisciplinario

e inclusivo de las distintas perspectivas de desarrollo para La Guaira.
Esto permitid reunir en un mismo proyecto a diversos sectores, algunos
convisiones, ideasy posturas diferentes, pero todos convergieron en la
necesidad de construir una regién encaminada al progresoy el
desarrollo. Elresultado es una agenda que busca traducirse en una

mejor calidad de vida para los guairenos.

Participantesy propuestas

La construccion de esta agenda no hubiera sido posible sin la participa-
cién de diversos actores, sectoresy particulares de la vida publicay
privada en la region. Es importante destacar que el estado La Guaira se
caracteriza por un tejido social debilitado, resultado de varias causas,
entre ellas, que el gobierno, a través de sus distintos organismosy

entes, es la principal fuente de empleo en la regién.

Apesardeello, en la fase de mapeo se logrd la participacion de una
cantidad considerable de organizacionesy personalidades, quienes



asistieron a distintas reunionesy espacios de didlogo para compartiry
discutir sus propuestas. El equipo regional del proyecto identificé a los
distintos actores que influyen en el estado, que comprende dmbitos

como el politico, social, gremial, empresarial y académico, entre otros.

Elresultado de este trabajo preliminarincluyd una lista de méas de
noventa actores distribuidos entre los distintos sectores, de los cuales
se obtuvieron mas de sesenta respuestas. Esto constituye un esfuerzo
significativo de escuchay didlogo, proporcionando los insumos
necesarios para desarrollar una agenda representativay Util para el
desarrollo de La Guaira. Las reuniones sostenidas permitieron obtener
informacion valiosay fomentar el intercambio de ideas, lo que

constituyd un insumo esencial para esta agenda.

Este esfuerzo no hubiera sido posible sin el apoyo y la articulacién

de la Cdmara de Comercio de La Guairay de Fedecdmaras La Guaira,
especialmente gracias al empresario Eduardo Quintana, presidente de
esta Ultima. Entre los participantes, destacan las organizaciones em-
presariales del estado La Guaira, como la Cdmara de Comercio, la
Cémara de Turismo, la Cdmara de la Construccién, la Cdmara de
Repuestos, la Cdmara de Transportey la Federacion de Trabajadores

Playeros del estado.

Propuestas encontradas
A continuacion, las propuestas recopiladas y discutidas en entrevistas
y mesas de trabajo:

. Nueva division politico-territorial del estado

Un tema recurrente en muchas de las discusiones es la necesidad de
una nueva divisiéon politico-territorial que permita establecer mas
entidades municipales, con el objetivo de descentralizar el podery
acercar el gobierno local a los ciudadanos. Actualmente, La Guaira
cuenta con un solo municipio, lo cual dificulta la realizacion de tramites
ante este organismo debido a las grandes distancias. Esta es una tarea

pendiente desde la creacidn de la entidad federal en junio de 1998.

Los actores reconocen la necesidad de avanzar hacia un proceso de
creacion de mas municipios, lo que permitiria una gestion local mas
eficientey cercana al ciudadano. Sin embargo, existen diferencias sobre

cémo deben implementarse estos cambios. Se presentaron distintas
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propuestas, desde la creacion de al menos un nuevo municipio que
divida el oeste y el este de la regidn, hasta quienes abogan por la
creacion de hasta nueve municipios, tomando como ejemplos los
sistemas politicos y territoriales de paises federados como Estados
Unidos, Espanay Alemania, donde las autoridades rinden cuentas a los

ciudadanosy son mas eficientes.

La Guaira es el Unico estado de Venezuela con esta particularidad, lo
que causa problemas en materia de servicios e ineficacia gubernamen-
tal. Un estado con diversidad econémicay comercial debe ser mas
descentralizado en su estructura municipal para garantizar la rendicién
de cuentas a los ciudadanos. Se puede llegar a un consenso sobre la
necesidad de avanzar en esta direccidn de forma parcialy ordenada,
garantizando la sostenibilidad financieray la viabilidad de las nuevas
instituciones.

La division politico-territorial es una tarea pendiente que debe ser
abordada por los distintos actores e instituciones de la regién sin ningun
tipo de intereses particulares. Para avanzar en esta direccién, se
necesita un gran acuerdo regionaly voluntad politica, especialmente
por parte de los funcionariosy actores politicos. Crear una nueva
division politico-territorial es una decision que traera ventajasy
requerird una reforma de la Constitucion estatal para su aprobacion,
asicomo el concurso de los distintos actores e instituciones que operan

en el estado.

. Plande desarrollo urbano local

Uno de los temas discutidos en la primera fase fue la necesidad de
ordenar urbanisticamente el Municipio Vargas, ya que el sistema actual
es precarioy, en muchos casos, no se cumple. Este ordenamiento no
solo debe preveniry evitar construcciones en zonas declaradas de
riesgo tras la tragedia de 1999y la vaguada de 2002, sino también
responder a las necesidades actualesy futuras de la regién. Miembros
de la Cdmara Inmobiliaria del estado han manifestado que el sistema
urbanistico es insuficiente y requiere una revisioény actualizacion

urgente.

Latragedia de Vargas de 1999 reveld zonas de riesgo que deberian estar
prohibidas para la construcciény el desarrollo, sin embargo, esto no se
ha cumplido. Con la migracién interna en Venezuela, La Guaira se ha

convertido en una alternativa residencial por su proximidad a Caracas.



Ademas, en los Ultimos afos se han realizado nuevas inversionesy
construcciones que, aunque beneficiosas, requieren una actualizacién
del marco regulatorioy la legislacion en urbanismo. Las normativas
actuales no reflejan la realidad del estado ni sus necesidades futuras.
Para garantizar un desarrollo ordenado y sostenible, es esencial contar

con normas urbanisticas actualizadas.

. Haciaun modelo turistico integral

En todas las entrevistas y reuniones se reconocio el potencial turistico
del estado. La Guaira suele recibir visitantes recreativos, principalmen-
te de la ciudad de Caracas, pero la actividad turistica en la region parece
estar disminuyendo, desaprovechando un potencial significativoy
dejando de generaringresos importantes para sectores como el

hoteleroy de servicios.

Aunque la recreacién representa uningreso relevante para el comercio
de la region, atrayendo un niimero considerable de visitantes, especial-
mente los fines de semanay en temporadas altas como carnavales o
Semana Santa, es necesario desarrollar una estrategia enfocada en
servicios e infraestructuras. Esta estrategia debe permitir la transicién
hacia un modelo turistico integral que beneficie a sectores comerciales

como el hotelero.

Para lograr esto, es crucial contar con servicios de calidad. El estado
debe asegurar el suministro constante de agua, conectividad, electrici-
dady una eficiente recoleccion de desechos para recibir a los turistas de
manera adecuada. La falta de estos servicios esenciales puede desalen-

tar a los visitantes y afectar negativamente la percepcién del destino.

Ademas, es imprescindible crear una politica publica que atraiga
inversionesy mejore los servicios turisticos. La formacién en
orientacion al cliente y elaumento de la seguridad también son
esenciales. Esta politica permitird abrir La Guaira al Caribe, atrayendo
visitantes extranjerosy convirtiéndola en uno de los principales destinos
turisticos de la region. Al garantizar servicios basicos de alta calidad, se
podra ofrecer una experiencia turistica excepcional, beneficiando a la

economia localy promoviendo el desarrollo sostenible del estado.

. Recuperacion del patrimonio histérico de La Guaira
El potencial turisticoy recreativo de La Guaira no se limita Unicamente a

sus playasy su extensa costa. Existe una creciente conciencia sobre el
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valory las oportunidades que representa el patrimonio histérico de la
region para su desarrollo. La Guaira es un lugar de gran importancia
histéricay cultural, caracterizado por sus calles estrechas, un trazado
urbano tipico de las ciudades fundadas por los colonizadores en
América, y casas tradicionales coloniales con tres siglos de antigliedad.
Estos elementos constituyen su fortaleza turistica, representada por
monumentos histéricosy patrimoniales que aportan un acento especial

a suurbanismo desarrollado en el Casco Histérico (Gonzalez, 2018).

Este tema generd grandes debatesy propuestas de consenso en las
distintas reunionesy entrevistas realizadas, ya que el patrimonio crea
comunidad, memoria e identidad. Sin duda, el gentilicio de La Guaira se
encuentra en una encrucijada debido al deterioro, la inacciony la falta
de iniciativa por parte de los entes gubernamentales.

Como plantea Humberto Mayora (2015) en su articulo «El casco histdrico
de la Guaira: un patrimonio edificado en espera de recuperacién», una
mirada al pasado refleja un puerto por el cual entraron comerciantes,
esclavosy colonizadores que trajeron un pujante desarrollo al pais.

En La Guaira se levantaron edificios con estilos arquitecténicos
imponentes, como la Casa Guipuzcoana, el Castillo de San Carlos, y el
Puerto de La Guaira, uno de los mas importantes. Hoy en dia, estas
edificaciones se encuentran en riesgo debido a la improvisaciony el
abandono tras el deslave de 1999, que sepultd en gran parte el suefio de

reconstruccion.

La Guaira alberga edificacionesy sitios que datan del siglo XVI, testigos
y piezas clave de la historia colonialy republicana de Venezuela. Estos
lugares representan un valioso legado culturaly arquitecténico que
merece ser preservado y promovido. El patrimonio tiene valor en
distintas dimensiones: arquitectdnico, artistico, estructural, simbélico,
de uso, culturaly circunstancial, cada una de las cuales justifica su
inclusiéon como un punto fundamental en la agenda de desarrollo
(Mayora, 2015).

Durante las mesas de trabajo, se reconocieron los esfuerzos recientes
en larestauracion del Casco Colonial de La Guaira en 2022y 2023 por
parte de las autoridades locales y regionales. Sin embargo, se expresé
preocupacion por elirrespeto de las normasy estandares patrimoniales
internacionales en estos trabajos, que en algunos casos han afectado
negativamente el patrimonio en lugar de salvaguardarlo. También se

denuncio falta de transparencia en estas obras, asi como la escasa



vinculacion de las comunidades aledafas de la parroquia La Guaira,
lo que ha resultado en una ciudadania poco incentivaday en riesgo de
un desarrollo insuficiente y desconectado de las comunidades.

El patrimonio histérico de La Guaira, junto con sus playas, constituye
un atractivo turistico significativo. En las discusiones se destacé que
existen otros lugares coloniales con potencial, como la recuperacion
del Hotel Miramar en Macuto, la reorientacion de uso de la Casa
Guipuzcoanay el Cuartel San Carlos, y la recuperacion de la ciudad
colonial de La Guaira, entre otros. Estos sitios no han sido suficiente-
mente tomados en cuenta, y esta Agenda de Reformasy Consensos los
aborda como parte del desarrollo del estado.

Se tomo como ejemplo el modelo de otras ciudades de la regién, como
Ciudad de Panama, Cartagena o Santa Marta, en Colombia, que pueden
servir de referencia en laimplementacién de politicas publicas para
promover el turismo en la Zona Colonial de La Guaira.

. Descentralizacion del puertoy aeropuerto

Apesar de que nuestra Constitucién, en su articulo 3, establece que
Venezuela se constituye como un Estado federal, desde la creacion del
estado Vargas en 1998, el Ejecutivo nacional ha mantenido el control del
Puertoy Aeropuerto de La Guaira. Esto no solo atenta contra los
principios de un estado federaly descentralizado consagrados en
nuestra Constitucion, sino que también significa la pérdida de recursos
importantes que podrian ser utilizados en el desarrollo de la regidn,
aumentando la dependencia del poder central. Ademas, la politica del
Ejecutivo nacional ha suprimido y limitado la autonomia y competencias
de las regiones en dreas como autopistas, peajes, aeropuertos, puertos,
hospitales, entre otros.

Aunque el puertoy el aeropuerto, actualmente administrados por entes
adscritos al Ejecutivo nacional, representan una fuente de empleo
importante en la regidn, no benefician al estado como podrian hacerlo si
estuvieran bajo su control. La administracion centralizada no se traduce
en una fuente de recursosy beneficios directos para la region. Existe
una preocupacion significativa e interés por parte de los actores
regionales en recuperar estas competencias, necesarias para favorecer
el desarrollo de laregion. Asi como por las ventajas que tiene prestarun
servicio de calidad, pues tanto puertos como aeropuertos son el primer RA

punto de contacto de un destinoy la oportunidad idénea para crear una
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primera impresion positiva, aumentar la satisfaccion del cliente,
mejorar laimagen del destino, y aumentar la competitividad.

. Reactivacion del Puerto de La Guaira

El Puerto de La Guaira ha sido histéricamente el principal puerto de
Venezuela desde la época colonial. Este puerto es un activo clave para
la economiay el comercio no solo del estado, sino de toda Venezuela. Su
importancia radica en su capacidad para impulsar el desarrollo
econdmico de laregiony del pais, ya que tiene un valor estratégico para
el comercioy la logistica portuaria mundial. Constituye la puerta de
entrada de bienesy productos destinados al comercioy la interconexion

del territorio con el resto del mundo.

Segun la Revista Maritima y Portuaria Internacional (2016}, el puerto
cuenta con un terreno de 88 hectareas, un rompeolas de 1096 metros de
largo, 26 muelles (4 exclusivos para pasajeros), un puerto pesqueroy
uno reservado para el dmbito militar. Ademas, el puerto tiene un calado
maximo de 11,5 metrosy puede almacenar hasta 13.092 toneladas. Un
punto adicionaly crucial es que estd a tan solo 15 minutos del

aeropuerto internacional mas importante del pafs.

A pesarde estas ventajas, en los Ultimos afios, el Puerto de La Guaira
ha sido desplazado por el de Puerto Cabello en el estado Carabobo,

y en menor medida, por el de Guanta, en el estado Anzoategui. Aunque
cuenta con una ubicacidn estratégica proxima a la ciudad de Caracas,
el Puerto de La Guaira se encuentra subutilizado y en gran parte
paralizado. Recientemente, se llevaron a cabo reformas y moderniza-
cion que aumentaron su capacidad y mejoraron significativamente su
infraestructura e instalaciones. Sin embargo, esto no se ha traducido en
una mayor afluencia de navios ni en més operaciones aduaneras, lo que
se refleja en menores ingresos para el estadoy el pais, especialmente
para el sector aduaneroy de transporte.

Hoy en dia, el Puerto de La Guaira solo recibe, salvo algunas
excepciones, barcos de carga, lo que representa un claro desaprove-
chamiento del potencial turistico de la region. En el pasado, recibia
buquesy cruceros turisticos de rutas del Caribe, demostrando que,

a pesarde las obras de modernizacion, el Puerto de La Guaira sigue
subutilizado. Es importante recordar que el puerto esta especializado
en carga contenerizada y maneja una variedad de mercancias,

principalmente alimentos, quimicos, vidrio, papely sus derivados,



telas, productos de acero, vehiculos, repuestos y otros productos
manufacturados.

La casi paralizacién de las actividades portuarias ha disminuido la
economia del estadoy ha tenido un impacto directo en el mercado
laboral guaireno, aumentando la tasa de desempleoy reduciendo las
oportunidades de trabajo. El puerto deberia ser una compuerta perfecta
paraeldesarrollo del estado. Durante las entrevistas, todos destacaron
la importancia de reactivar el puerto para impulsar el desarrollo multi-

sectorial del estado.

La reactivacion del puerto va mas alld de la infraestructura. Creer que
era suficiente modernizarlo ha llevado a su subutilizacién y desaprove-
chamiento de su potencial. Reactivar el puerto significa ver mas alla del
desarrollo de las aduanasy el transporte de cargas, y trabajar para
atraer empresas turisticas navieras que aumenten la capacidad del
puertoy de la regidn. Esta reestructuracion abre la posibilidad de que el
sector privado inviertay se constituyan alianzas publico-privadas para

lograrlo, una medida que deberia implementarse a la brevedad.

. Desarrollo educativo, un asunto pendiente:

caso Universidad Simon Bolivar (USB) sede litoral

y la Universidad Maritima del Caribe (UMC)

La elaboracidn de la Agenda para el estado La Guaira contd con una
participacion activa de jévenes que han trabajado en temas clave como
la educacidn, preocupados por las problematicas y desafios que este
tema representa. La falta de oferta académica universitaria en la regién
obliga a los jévenes a trasladarse a otras areas, principalmente a
Caracas, generando una dindmica que, en el mejor de los casos, los
lleva a migrar debido a la ausencia de oportunidades de estudioy

trabajo en la region.

Una de las mejores universidades en el estado es el ndcleo de la

Universidad Simdn Bolivar (USB] Sede Litoral. Aunque ofrece algunas

carreras tradicionales, su fortaleza radica en la formacidn de técnicos
superiores universitarios (TSU) en dreas como ingenieria aerondutica,

comercio internacional, hosteleria, turismo y aduanas. Estas especiali-

zaciones desarrollan capacidades en areas criticas para el estado. Sin

embargo, debido a la situacion del pais, la planta profesoral ha A
disminuidoy la infraestructura estd en malas condiciones, creando un G%AAI

consenso sobre la necesidad de su rescate.
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En una situacién similar esta la Universidad Maritima del Caribe (UMC],
centrada en la formacidon de profesionales en dreas maritimas, especia-
lizada en formar personal calificado para las operaciones del principal
puerto de Venezuela. Ambas universidades buscan capacitar a profesio-
nales capaces de desarrollar dreas de interésy potencial en la regién,

como el transporte, el turismo, las aduanasy el comercio internacional.

Eldesarrollo de la region pasa transversalmente por la educaciony la
formacion de capital humano profesionaly calificado. Esto requiere una
oferta académica ampliay diversificada que permita a los jévenes
formarse y contribuir al desarrollo integral del estado La Guaira. Las
tendencias actuales en la educacién para atender las demandas del
futuro del trabajo se enfocan en la integracion de la tecnologia digital, el
desarrollo de habilidades blandas como la comunicaciény el
pensamiento critico, asi como la personalizaciéon del aprendizaje
mediante tecnologias adaptativas. También se promueven métodos de
aprendizaje basados en proyectosy experiencias practicas, la educacion
continuay la recapacitacion para adaptarse a las necesidades
cambiantes del mercado laboral. Ademas, hay una creciente colabora-
cion entre instituciones educativasy empresas. La educacion dual es
una opcién para tener en cuenta, ya que integra la formacién teérica en
instituciones educativas con la formacién practica en empresas. Este
modelo tiene como objetivo mejorar la empleabilidad de los estudiantes
al proporcionarles una experiencia laboral real mientras estudian,
permitiéndoles aplicar los conocimientos tedricos en un entorno

practico.

8. Agriculturay pesca como alternativa

Aunque el estado tiene un claro potencial turistico, existen otros
mercadosy actividades que deben aprovecharse mejor. A pesar de ser
un estado costero, en zonas como El Junko, Carayaca, Galipany algunos
pueblos de la parroquia Caruao se desarrollan actividades agricolas
variadas. Es preocupante la falta de politicas publicas que apoyen a
quienes se dedican a la agricultura, ya que bien apuntalada podria
representaringresos significativos para la region.

La pesca, aln mas importante, esta extendida por todo el estadoy
genera ingresos considerables. Sin embargo, enfrenta graves retosy
limitaciones que impiden su desarrollo éptimo. Entre las oportunidades
destacan especies muy buscadas. La region tiene una fauna marina



10.

privilegiada, lo que representa una gran ventaja y oportunidad. Bien
desarrollada, la pesca podria atraer inversiones importantes, especial-
mente para los pueblos pesquerosy costeros ubicados en los extremos
del estado. Aunque la pesca es una practica comun, no siempre se
realiza de maneratecnificada, y los pescadores necesitan herramientas
para la comercializacion de sus productosy para generar desarrollo

economico para ellos y sus comunidades.

Es fundamental preveniryvigilar riesgos ambientales y ecoldgicos,
como la pesca de arrastre, que constituye una amenaza para la fauna
marinay afecta a las familias dedicadas a estas actividades. El cuidado
de las costas no solo es necesario por ser uno de nuestros principales
recursosy ventajas, sino también porque permite el desarrollo de la

actividad pesqueraen la region.

. Fomento del comercioy lainversion através

de lareforma tributaria en La Guaira

En consultas con los sectores empresarialesy las cdmaras
comerciales, un tema recurrente ha sido los altos niveles de impuestos
y tasas en la region, que no favorecen el comercioy crean barreras para
lainversion. Aunque se comprende la necesidad y relevancia de pagar
impuestos, es crucial legislar con claridad y evitar una carga impositiva
insostenible para los comerciantes, ya que esto puede llevar al cierre de
negocios e impedir nuevas inversiones en la region.

Esfundamental que las instituciones locales promuevan el comercio
dentro del marco constitucionaly legal. Instituciones como la Alcaldia
de Vargas, en el contexto de la Ley de Zona Econdmica Especial
decretada en el Estado, podrian implementar exoneraciones fiscales,
crearincentivosy ofrecer ventajas que favorezcan el comercioy
promuevan la inversion en la region. Ademas, es vital modernizar la
administracion tributaria para hacerla mas eficiente y transparente,
facilitando el cumplimiento de las obligaciones fiscales y reduciendo la
carga administrativa sobre los comerciantes. Esto convertiriaa La
Guaira no solo en una zona turistica, sino también en un espacio seguro

y atractivo para invertir.

Zona Econdmica Especial
Las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) son areas delimitadas geogra-

ficamente que ofrecen un entorno de negocios excepcional, estimulando
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1.

lainversiony la actividad econdmica mediante un atractivo paquete de
incentivos, como exenciones fiscales, capacitaciény un régimen

aduanero especial. En 2022, el gobierno aprob¢ la Ley Orgéanica de las
Zonas Econémicas Especiales, y en 2023, el Ejecutivo firmd el decreto

paracrear la ZEE en el estado La Guairay otras zonas turisticas.

Este proyecto ha sido discutidoy promocionado, reconociendo el
potencial de laregiény las oportunidades que se presentan al ser una
ZEE. Sise implementa correctamentey en un marco de transparencia,
puede traer significativas ventajas para el desarrolloy la inversidn en la
region, convirtiéndose en un atractivo no solo turistico, sino también

para laindustria, el comercioy los servicios.

Sostenibilidad y medio ambiente
Como estado costero, La Guaira enfrenta grandes desafios medioam-
bientales. Sin embargo, no se puede negar que existen esfuerzos en

favor del desarrollo sostenible y el cuidado del medio ambiente.

En el pasado, el estado La Guaira ha enfrentado diversos problemas
ambientales, incluidos derrames de petréleo, deforestacion, mineriay
escasez de agua potable en zonas con cuencas hidrogréaficas. Estos
problemas han tenido consecuencias significativas, que han afectado
directamente la salud y calidad de vida de los guairefos, por lo que es

esencial abordar estos temas en la agenda.

La deforestacidn, exacerbada por las altas temperaturas, ha aumentado
las tasas de erosion y dejado los suelos incapaces de retener agua,
contribuyendo a deslizamientos y otros desastres naturales. Ademas, la
contaminacion del aire, mar, tierrasy aguas ha afectado la pescay otros
recursos naturales de la region. La falta de un tratamiento adecuado de
las aguas servidasy la deficiente canalizacidn de las cloacas han
agravado la contaminacién, afectando gravemente la calidad del aguay
la salud publica. Estos problemas estan interconectados y requieren un

enfoque integral para su mitigaciény resolucion.

Eldeslave de 1999 agravé los problemas medioambientales preexisten-
tes, como la deforestacidn, la contaminaciény la escasez de agua
potable. Desde entonces, se han implementado diversas iniciativas para
larecuperaciony el desarrollo sostenible de la regidn, incluyendo el

Plan Vargasy talleres formativos en busca del desarrollo sostenible.

Larelacion del estado con el medio ambiente merece un trato especial,



segun lo conversado con los actores involucrados y documentado por
Machado, Mariay Rios (2016). La sostenibilidad es la via para alcanzar un
equilibrio econémico, ecoldgico y social, llevando a la prosperidad y la
capitalizacién de nuevos recursos. Esto permite la inclusién de una
perspectivaamplia de reciclaje, cuidado del ambiente, ecoturismoy
creacion de capacidades desde lo local.

AGENDA DE REFORMAS Y CONSENSOS
LA GUAIRAFUTURO

NUEVA DIVISION POLITICO-TERRITORIAL
DEL ESTADO

Situacion actual:

Centralizaciony fragmentacion. La Guaira es el Gnico estado de
Venezuela con un solo municipio, lo que genera centralizacién del poder
y limita la participacion ciudadana en la gestion local. A pesar de la
existencia de diversas propuestas de municipalizacién, ninguna ha sido
implementada, lo que refleja la falta de voluntad politica para abordar
este tema fundamental. La centralizacion del podery la fragmentacion
territorial dificultan la prestacion eficiente de servicios basicos como
agua potable, recoleccién de basura, alumbrado publicoy seguridad

ciudadana.

Enfoque:

Urge considerar las necesidades y caracteristicas de cada comunidad,
y establecer un marco legaly politico adecuado para la creaciéon de
nuevos municipios, cuyas capacidades les permitan brindar la atencién

que la ciudadania requiere.

Propuestasy consensos:

. Division del estado en nuevos municipios. Es necesario realizar un

estudio técnicoy social para determinar la cantidad ideal de municipios

y su ubicacién, considerando factores como la poblacion, la geografia, GU|_AAI
laeconomiay la prestacion de servicios basicos. Se deben analizar los RA

beneficiosy limitaciones de cada nueva municipalidad, incluyendo la



CEDICE
LIBERTAD

20

capacidad de gestion local, la eficiencia en la prestacion de servicios y la

viabilidad econdmica.

. Revision de propuestas anteriores. Revisary analizar las propuestas

de municipalizacién existentes para tomarlas como base para un nuevo
proyecto integral. Actualizarlasy adaptar las propuestas anteriores a

las nuevas realidades y necesidades del estado La Guaira.

. Participaciony consenso. Es fundamental establecer un didlogo

permanente con actores claves e instituciones regionales como la Uni-
versidad Central de Venezuela, el Instituto Nacional de Estadistica,
las cdmaras de comercioy las comunidades, para lograr un consenso

sobre la propuesta de municipalizacion.

. Integracion de la Zona Econdmica Especial. Considerar el papel de

la Zona Econdmica Especial en el marco de la municipalizacion, y
explorar las oportunidades que ofrece para el desarrollo econémicoy
social del estado. De igual manera se debe establecer una coordinacién
efectiva entre la Zona Econdmica Especialy los nuevos municipios para

asegurar un desarrollo armdnicoy sostenible.

PLAN DE DESARROLLO URBANO LOCAL

Situacion actual:

Esalarmante la ausencia de un planintegral por parte de las
autoridades para el desarrollo urbano de La Guaira, especialmente
considerando la necesidad de una planificacién adecuada tras el
deslave de 1999. La zonificacion actual del estado es obsoletay no
responde a las realidades socioeconémicas y ambientales actuales

de laregion, limitando su efectividad para el desarrollo urbano.

Ademds, existe una marcada debilidad en la gestiény ejecucidn de
proyectos urbanos, debido a la escasez de alianzas para el desarrolloy
su historial de ejecucidn poco exitoso, lo que genera incertidumbre
sobre su futuroy efectividad. A esto se suma el flagrante irrespeto a las
zonas de riesgoy areas declaradas no habitables tras el deslave de
1999, que pone en peligro la vida de las personasy la seguridad del

estado.



Enfoque:

Elaborar un plan de desarrollo urbano integral y actualizado que debe
considerar las necesidades actuales y futuras del estado, incluyendo la
planificacion urbana, la gestién delriesgo, la proteccién del medio
ambientey la participacion ciudadana. El norte debe ser promover un

desarrollo urbano sostenible y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Propuestasy consensos:

. Planificacion integral y actualizada:

. Crear una nueva zonificacion del estado en respuesta a nuevas
realidadesyatendiendo a normativas de seguridad ciudadanay preven-

cion de riesgos.

. Tomar como referencia la planificacion urbanay de catastro de otras
zonas costeras de América Latina.

. Fortalecimiento de la gestion y ejecucion:

. Revisary actualizar la zonificacién del estado. La zonificacion debe ser
actualizada para reflejar las realidades socioecondmicas y ambienta-
les actuales de la region, y servir como base para el desarrollo urbano
ordenadoy sostenible.

. Fortalecer las alianzas para el desarrollo urbano. Es necesario esta-
blecer alianzas estratégicas con diversos actores, incluyendo el sector
privado, la sociedad civily las universidades, para asegurar la ejecucién

exitosa del plan de desarrollo urbano.

. Tener reuniones periddicas con actores claves como el instituto de
urbanismo de la UCV.

. Gobernanza y participacion:

. Garantizar el cumplimiento de las normas. El gobierno debe velar por
el cumplimiento de las normas urbanisticas y ambientales, especial-
mente en las zonas de riesgo, para proteger la vida de las personasy el

patrimonio del estado.

. Buscar oportunidades para llevar el tema a los actores gubernamenta-
les en distintos niveles.

. Promover la participacion ciudadana en la planificacion y seguimiento
del plan de desarrollo urbano.
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4.

d.
1.

2.

b

Promover mas participacion ciudadana para la rendicion de cuentas
del gobierno.

Cooperacion y conocimiento:
Establecer mecanismos de cooperacion con otras ciudadesy paises

con experiencia en desarrollo urbano sostenible.

Promover la investigaciony el desarrollo de conocimiento en materia

de planificacién urbana.

HACIA UN MODELO TURISTICO INTEGRAL

Situacion actual:

La Guaira se proyecta como un referente turistico en Venezuela.

Se enfoca en diversificar su oferta turistica, con énfasis en el
ecoturismo. Ademas, el puertoy el aeropuerto de La Guaira son puntos

estratégicos para la entrada al pais. Sin embargo, hay:

Confusién entre recreaciony turismo. Existe una grave confusion entre
los conceptos de recreaciony turismo. La recreacion se refiere a
actividades de ocioy esparcimiento que se realizan en el tiempo libre,
mientras que el turismo implica unviaje a un lugar diferente al de

residencia habitual con fines de ocio, negocios u otros motivos.

Ausencia de un modelo turistico. No se observa una planificacion clara
de un modelo turistico para La Guaira. Las acciones se limitan a la
reestructuracién o construccién de obras aisladas, sin una vision

integral que articule los diferentes elementos del sector.

Elturismo va mas alla de lainfraestructura. El turismo no se reduce
Unicamente a la infraestructura. Es fundamental considerar otras
disciplinas como el turismo deportivo, comunitario, ecolégicoy
patrimonial, entre otros. La desatencidn a estas areas limita el

desarrollo integral del sector turistico en La Guaira.

Desaprovechamiento del potencial patrimonial. La Guaira posee un
rico patrimonio histéricoy cultural que no se estd aprovechando al

maximo para el desarrollo del turismo.



Enfoque:

El desarrollo del turismo en La Guaira requiere de un enfoque integral
que considere la planificacidn estratégica, la diversificacion de la oferta
turistica, la sostenibilidad, la participacion de la comunidad, la
formacion del personal, la promocién del destinoy la atraccion de

inversiones.

Implementar un modelo turistico integraly convertir a La Guaira en uno
de los principales destinos turisticos del Caribe es posible mediante un
esfuerzo conjunto del gobierno, el sector privado, la comunidad localy
los expertos en el sector turistico. Mencion especial merece el rol que
estd llamada a jugar la Universidad Simén Bolivar, considerando que en

la sede del Litoral se forma para el turismo, hoteleria y hospitalidad.

Propuestasy consensos:

. Plan turistico con colaboracion y alianzas publico-privadas:

. Planificacién estratégica. Definir un modelo turistico integral que
responda a las necesidades del mercado actualy a las caracteristi-
cas Unicas de La Guaira. Es necesario incluir la participacién activa del
sector privado en la elaboracion e implementacion del plan. Asi como
considerar la diversificacion de la oferta turistica, la sostenibilidad, la

participacion de la comunidady la formacion del personal.

. Desarrollo de infraestructura:
e Desarrollar la infraestructura turistica necesaria para ofrecer una
experiencia de calidad a los visitantes, incluyendo hoteles, restauran-

tes, transporte, etc.

e Priorizar lainversion en infraestructura sostenible que minimice
elimpacto ambiental del turismo.

. Promocion del destino:
¢ Realizar una campafa de promocién nacional e internacional para

posicionar a La Guaira como un destino turistico atractivo y diverso.
e Desarrollar una estrategia de marketing digital para llegara un
publico mas amplio.

e Participar en ferias internacionales de turismoy establecer
relaciones con operadores de turismoy agencias de viajes de todo

el mundo.
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. Comunicacion para repensar el turismo y generar propuestas

de sostenibilidad:

. Investigacion. Realizar estudios para identificar las mejores practicas

de turismo sostenible y adaptarlas al contexto de La Guaira. Fomentar
la participacion de la universidad y la comunidad en la investigacion

y desarrollo de propuestas de turismo sostenible.

. Sensibilizacidn. Implementar campanas de sensibilizacion para

promover una cultura turistica responsable entre la poblacion local

y los visitantes.

. Desarrollo basado en las ventajas competitivas del estado:
. ldentificacion de las ventajas competitivas. Considerando la ubicacién

estratégica de La Guaira, su cercania a Caracasy su conexion con el
mar Caribe, realizar un anélisis exhaustivo de los recursos naturales,
culturales e histdricos del estado para identificar sus ventajas competi-

tivas como destino turistico.

. Desarrollo de productos turisticos especializados. Disefiar productos

turisticos que aprovechen las ventajas competitivas de La Guaira, como
turismo de playa, cultural, ecolégico, de aventura, gastrondmico, etc.
Esto para ofrecer experiencias turisticas Unicas que se diferencien

de la oferta de otros destinos del Caribe.

. Fortalecimiento de laidentidad local. Promover la cultura local,

sus manifestaciones religiosasy la gastronomia como elementos dife-
renciadores del destino turistico. En el proceso es obligatorio involucrar
ala comunidad local en el desarrollo del turismoy en la promocién

de laidentidad local.

. Fortalecimiento del capital humano y los servicios turisticos
. Formaciony capacitacion. Disefar e implementar programas de

formacion para el personal del sector turisticoy la comunidad local en
general, abarcando: atencidn al cliente, idiomas, gestion turistica, habi-
lidades especificas: capacitacion especializada para rubros como guias
turisticos, hoteleria, gastronomia, transporte turistico, etc.

e Poneren practica un sistema de certificacion de competencias para

garantizar la calidad del servicio en el sector turistico.

e Brindarapoyo técnicoy financiero a las empresas turisticas para la

formacidn continuay certificacion de su personal.



2.

»

Formalizacion y desarrollo empresarial. Fomentar la formalizacion
de los proveedores de servicios turisticos para garantizar la calidad y
seguridad de los servicios. Una vez formalizados disefar un sistema de
certificacion de calidad para los proveedores de servicios turisticos.

. Incorporacién de las nuevas tecnologias. Implementar tecnologias

como la inteligencia artificial, la realidad virtualy la realidad aumentada
para mejorar la experiencia del turista.

. Cultura turistica. Fomentar el conocimiento y la apreciacién de

la cultura local entre el personal del sector turisticoy la poblacidn en
general. Eincentivar la participacién de la comunidad local en la oferta
turistica, promoviendo emprendimientos turisticos que resalten la

identidad culturaly los productos locales.

RECUPERACION DEL PATRIMONIO HISTORICO
DE LA GUAIRA

Situacion actual:

La recuperacién del patrimonio histérico de La Guaira enfrenta una
serie de desafios. Por un lado, existe una desvinculacion ciudadanay
falta de planificacién para un desarrollo basado en el patrimonio como
fuente clave para el crecimiento de la marca del estado. Esto se ha
traducido en laindolencia por parte del gobierno local y la desidia de los
propios guairefios, lo que ha llevado a la degradaciény pérdida de valor
patrimonial de algunas de las zonas culturalesy edificios histdricos.

En los Ultimos afos se han realizado algunos esfuerzos para la recupe-
raciény restauracion del centro histérico de La Guaira. Se han llevado a
cabo proyectos de excavacion de bdvedas coloniales, rehabilitacion de la
plaza Vargasy la calle Bolivar, y estudios para la restauracion del Hotel
Miramar. No obstante, estas obras se han hecho sin cumplir con las
normativas patrimoniales internacionales.

Enfoque:
La recuperacion del patrimonio histérico de La Guaira no solo implica
restaurar edificios y monumentos, sino también promover la identidad y

elvalor que estos tienen para la comunidad. Es fundamental generar
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empatia entre el gentilicioy el centro patrimonial, resaltando la historia
y el significado de los lugares icdnicos de la ciudad.

Paralograr un desarrollo sostenible, es vital vincular al ciudadanoy a
las comunidades a los proyectos de recuperacion en todas sus fases. De
esta manera, se genera un sentido de pertenenciay corresponsabilidad

sobre el patrimonio.

Es necesario sumar otros espacios emblematicos como el tradicional
Hotel Miramar, de un gran valor patrimonial, que se caracteriza por su
arquitectura ecléctica con diversas expresiones del historicismo de fin
de siglo XIX, unido a la vanguardia arquitectdnica de la época. Entre los
documentos recabados se encuentra el estudio técnico para el rescate
de esta obra arquitectdnica de la Oficina para la Conservacion del
Patrimonio Culturaly Natural del Municipio Vargas, que se encuentra a
la espera delvisto bueno del Ejecutivo regionaly el Consejo Legislativo

de Vargas [CLEV). El consenso es abogar por esto.

Otro monumento histérico de importancia fundamental que debe ser
sumado a la recuperacidén es la Casa Guipuzcoana, construccién de la
época colonial que data de 1734, cuando se establecié la Real Compania
Guipuzcoana que manejo el comercio entre Venezuelay Espafa en ese
periodo. Todo esto permitird aprovechar al maximo el potencial turistico
que ofrece el patrimonio histoérico de La Guaira, impulsando la

economia localy fortaleciendo la identidad cultural de la region.

Involucrar a la comunidad, promover la identidad y ampliar la recupera-
cién a otros espacios emblematicos son claves para el éxito de la recu-
peracion del patrimonio histérico de La Guaira. De esta manera, se
podra convertir este legado en un activo tangible para el desarrollo

social, culturaly econémico de la ciudad.

Propuestasy consensos:

. Planificacion estratégica:
. Elaborar un plan de recuperacién patrimonial integral, con proyectos

especificos, cronogramas, responsablesy presupuesto.

. Asegurar la viabilidad técnica, econémicay social de cada proyecto,

considerando las normativas patrimoniales internacionales.

. Incluir un plan de gestion del riesgo para identificary mitigar posibles

riesgos durante la ejecucién de los proyectos.



. Gobernanza efectiva:
. Crear una comisién multidimensional propatrimonio, integrada por
representantes del gobierno, la academia, la comunidad, el sector

privadoy expertos en patrimonio.

. Definir funciones claras para la comision, incluyendo la planificacién,
coordinacion, seguimientoy evaluacion de los proyectos.

. Establecer mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas para

la gestion del patrimonio.

. Participacion ciudadana:
. Implementar estrategias para la sensibilizacion y educacion del

publico sobre el valor del patrimonio histérico.

. Vincular a las comunidades aledanas a los proyectos de recuperacion

desde la fase de planificacidn.

. Organizartalleres, forosy grupos focales para fomentar la participa-

cion de la ciudadania en la toma de decisiones.

. Brindar formacion a la comunidad en técnicas de conservaciény
restauracion del patrimonio.

. Promocion y difusion:
. Visibilizar y hacer publica la situacion actual del patrimonio historico
de La Guaira a través de diversos canales [medios de comunicacidn,

redes sociales, eventos culturales, etc.).

. Desarrollar una estrategia de marketing para promover el turismo
cultural en La Guaira, destacando elvalor del patrimonio histérico.

. Fomentar la creacién de productos culturales (libros, guias, documen-
tales, etc.) que difundan el conocimiento sobre el patrimonio.

. Recuperacion integral:

. Incluir en el plan de recuperacion no solo de edificios y monumentos,
sino también de espacios publicos, sitios arqueoldgicos y paisajes
culturales.

. Priorizar la recuperacion de aquellos espacios con mayor potencial

turisticoy social.

. Considerar la restauracion de elementos intangibles del patrimonio
como tradiciones, fiestasy gastronomia.
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, Aprovechamiento del potencial turistico:

. Desarrollar proyectos de turismo cultural que combinen la visita a

sitios patrimoniales con otras actividades como senderismo, gastrono-

miay eventos culturales.

. Capacitar a los prestadores de servicios turisticos en la gestion del pa-

trimonio.

. Implementar un sistema de certificacion para garantizar la calidad de

los servicios turisticos relacionados con el patrimonio.

. Busqueda de financiamiento:
. Buscar financiamiento publico y privado para la recuperacion del patri-

monio historico.

. Desarrollar mecanismos de captacion de recursos como crowdfunding,

donacionesy patrocinios.

. Gestionar la cooperacion internacional para la obtencién de recursosy

asistencia técnica.

. Gestion sostenible:
. Implementar un modelo de gestion sostenible que garantice la conser-

vacion del patrimonio a largo plazo.

. Fomentar la participacién del sector privado en la recuperaciony

gestion del patrimonio.

. Crear un fondo patrimonial para la financiacion de proyectos de recu-

peraciény mantenimiento.

DESCENTRALIZACION DEL PUERTO
Y EL AEROPUERTO DE LA GUAIRA

Situacion actual:

El centralismo como limitante. El Puerto de La Guairay el Aeropuerto
Internacional Simén Bolivar se encuentran bajo la administracion de
entes del Ejecutivo nacional, lo que limita la participaciony el control de
las autoridades regionales en su gestiény redunda en el desaprovecha-
miento de la ubicacion estratégicay el potencial econdémico.



Disminucion del flujo y participacion en la economia regional.

A pesar de su potencial, ambas instalaciones han experimentado una
disminucién en su flujo de operacionesy participacion en la economia,
el mercado laboraly la dindmica del estado. Esta situacidn se ha visto
agravada por la centralizaciéon de la gestién en manos del Ejecutivo
nacional, lo que limita la capacidad de respuesta a las necesidadesy

prioridades locales.

Ausencia de un plan de desarrollo concreto. No existe un plan de
desarrollo integraly concreto para el puertoy el aeropuerto de

La Guaira que articule su potencial con las necesidades del estado.

La falta de planificacién estratégica limita la inversion publicay privada,
la coordinacidn entre los diferentes actoresy la competitividad de

ambas entidades.

Federalismoy descentralizacién. La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela establece un sistema federal de gobierno,
donde la descentralizaciény la transferencia de competencias a los
estados son principios fundamentales. En este contexto, la gestion
del puertoy el aeropuerto de La Guaira deberia estar en manos

de las autoridades regionales.

Enfoque:

La descentralizaciéon de la gestion, la planificacion estratégicay la par-
ticipacion del sector privado son claves para aprovechar el potencial
del puertoy el aeropuerto de La Guaira, impulsando el desarrollo
econdémico del estado Vargasy fortaleciendo la competitividad del pais

en el contexto regional.

Esimportante destacar que la situacion actual del puertoy el
aeropuerto de La Guaira es un reflejo de la necesidad de una reforma
profunda del sistema de gestion publica en Venezuela, incluyendo

la descentralizacion de competenciasy la participacion activa de los

diferentes actores sociales en la toma de decisiones.

Propuestasy consensos:

. Exigir al Ejecutivo nacional la transferencia de competencias. Elaborar
un documento con argumentos sélidos, respaldados en estudios y
analisis, que respalden la descentralizacién como un beneficio para

todo el estado.
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Generar una coalicion de organizaciones e instituciones regionales.
Actores relevantes cdmo cdmaras, universidades, asociaciones de
vecinos, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, entre otros,
deben establecer una agenda comun para lograr la descentralizacion

del puertoy el aeropuerto.

. Generar un plan de incidencia publica. Identificar a los actores clave

que pueden influir en la decision de descentralizar; disefiar mensajes
especificos para cada publico objetivo, utilizando diferentes canales

de comunicacion; implementar actividades de lobbyy participacion
ciudadana para presionar por la descentralizacion; medir el alcancey la
efectividad de las acciones de incidencia publica para realizar ajustesy

mejoras.

. Plasmar al detalle un plan piloto de reactivaciony crecimiento.

Evaluar la situacion actual del puertoy el aeropuerto, incluyendo su
infraestructura, operaciones, finanzasy potencial de crecimiento; esta-
blecer metas clarasy cuantificables para la reactivaciony crecimiento
del puertoy el aeropuerto; desarrollar un plan de accién con estrategias
que incorporen al sector privado, para alcanzar los objetivos, incluyen-
doinversiones en infraestructura, promocion comercial, capacitacion
del personal, etc.; calcular el presupuesto necesario para implemen-
tar el plan piloto, con alianzas publico-privadasy tener una vision de los
beneficios esperados; definir indicadores para evaluar el progresoy la

efectividad del plan piloto.

REACTIVACION DEL PUERTO MARITIMO
DE LA GUAIRA

Situacion actual:

El puerto maritimo de La Guaira, otrora el principal puerto del pais,
ha experimentado un declive sostenido en los Ultimos quince afos,
siendo desplazado por el de Puerto Cabello. A pesar de algunas
inversiones en infraestructura, estas parecen ser insuficientes, y el

puerto se encuentra actualmente subutilizado.

La reactivacion de la actividad econdmica en el Puerto de La Guaira no
pareciera ser una prioridad para los entes gubernamentales, mas alla
de suincorporacion a las Zonas Econdmicas Especiales. La escasa
actividad maritima turistica desarrollada en el puerto, a pesar de su



estratégica ubicacion en el mar Caribe, es un reflejo de la falta de
atenciony planificacion.

Para recuperar su sitial como un puerto importante en la regién, se
requiere unainversion significativa en infraestructuray tecnologia,
asicomo laimplementacion de estrategias que fomenten la actividad

comercialy turistica.

Enfoque:

Un puerto maritimoy de relevancia como el del estado la Guaira debe
ser la puerta de entraday salida de la mayoria de las mercancias que se
transportan a nivel global, los puertos son puntos de conexidn entre
diferentes paisesy continentes, lo que facilita el libre comercioy el
desarrollo de la economia del pais y de sus relacionados, ademas de
constituirse en un atractivo turistico como son los puertos de otros
paises. Es necesario que vaya mas alla de actividades aduaneras. Todo
esto se logrard con apoyo y alianzas publico-privadasy gestion
ciudadana de dreas en manos del estado. Se requiere una planificacion
estratégicaintegral que incluya inversioén en infraestructura, servicios,
reestructuracion, modernizaciény promocion del puerto como destino

en todos los aspectos antes mencionados.

Propuestasy consensos:

. Convertir el puerto maritimo de La Guaira en el principal
puerto del pais:

. Modernizacion e inversiones. Atraer inversiones para la moderniza-
cion de la infraestructura portuaria, incorporar tecnologia, incluyendo
laampliaciony dragado del canal de acceso, la adquisicion de gruas
porticoy equipos de Ultima generacidn, y la mejora de la conectividad

vialy ferroviaria.

. Eficienciay competitividad. Implementar medidas para agilizar los
tramites administrativos y reducir la burocracia, mejorar la eficien-
cia operativay reducir los costos, y ofrecer tarifas competitivas a los

usuarios.

. Promociény marketing. Desarrollar una estrategia de promocion
y marketing para atraer inversionesy nuevos negocios al puerto,
destacando sus ventajas competitivas y su ubicacién estratégica

en el Caribe.
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. Especializacion. Enfocarse en nichos de mercado especificos, como el

transbordo de carga, el turismo de cruceros o la atencién a la industria

offshore, para desarrollar una oferta especializaday atractiva.

. Implementacién de un sistema de gestion ambiental. Asegurar la

operacion del puerto de manera sostenible y responsable con el medio

ambiente.

. Alianza publico-privada para la reactivacion:

. Modelo de gestion. Disefar un modelo de gestion publico-privada que

asegure la participacion protagdnica del sector privado en la operacion
y administracion del puerto, aprovechando su experienciay capacidad

de inversidn.

. Concesionesy licitaciones. Implementar un esquema de concesiones

y licitaciones transparentes para la operacion de diferentes areas del
puerto, como las terminales de carga, los muelles de cruceros o las

zonas logisticas.

. Marco legaly regulatorio. Crear un marco legaly regulatorio claro

y estable que incentive la participacion del sector privado, protegiendo

al mismo tiempo los intereses del Estado.

. Participacion de la comunidad. Involucrar a la comunidad local en el

proceso de reactivacion del puerto, a través de mecanismos de consulta
y participacién ciudadana, para asegurar un desarrollo sostenible y

equitativo.

. Convertirlo en un puerto base de cruceros internacionales:

. Infraestructuray servicios. Adecuar la infraestructura del puerto

pararecibir cruceros de Ultima generacion, incluyendo la construccién
de nuevas terminales de pasajeros, la ampliacion de los muellesy la

mejora de los servicios turisticos y de entretenimiento.

. Promociény marketing. Desarrollar una estrategia de promocion in-

ternacional para posicionar al Puerto de La Guaira como un destino
atractivo para cruceros, destacando sus bellezas naturales, su riqueza

culturaly su conectividad con otros destinos turisticos del pais.

. Rutasy conectividad. Negociar con las companias navieras la inclusion

del Puerto de La Guaira en sus rutas de cruceros, ofreciendo incentivos

y condiciones competitivas para su atraque.



4.

N

Experiencia turistica. Disefar paquetes turisticos integrales que
combinen el crucero con otras actividades turisticas en la regién, como
visitas a sitios histéricos, excursiones a parques nacionales o experien-

cias gastrondémicas.

DESARROLLO EDUCATIVO, UN ASUNTO PENDIENTE:
CASO USBLITORALYUMC

Situacion actual:
El deterioro del sistema educativo en La Guaira es multidimensional.

La desercion estudiantil va en aumento, y se observa un déficit significa-
tivo de profesores como consecuencia de la precarizacién de las
condiciones laborales, lo que afecta la calidad de la educacién. Las
universidades regionales ofrecen materias que permiten el desarrollo
de actividades importantes para el progreso de la region, sin embargo,
la Universidad Maritima del Caribe y la Universidad Simén Bolivar sede
Litoral presentan un alarmante deterioro en su infraestructuray
condiciones generales. Adicionalmente, no existe una oferta académica
adecuada para carreras en humanidades en la regidn, lo que obliga a
los jovenes estudiar fuera de La Guaira para continuar su formacion

profesional.

Enfoque:

Se necesita una inversion significativa en infraestructura, recursos
humanosy oferta académica para mejorar la calidad de la educaciény
ofrecer oportunidades a los jévenes de la region.

Propuestasy consensos:

. Establecer una comision para el tema educativo con distintos actores

de la region, como representantes del gobierno, unidades educativas,
universidades, sector privado, sociedad civil y estudiantes, para trabajar
en conjunto por la mejora de la educacion en La Guaira. Esta comision
tiene que discutir las estrategias para mejorar las condiciones de los

docentesy la infraestructura de las instituciones educativas.

. Formular programas de apoyo y becas para la prosecucién

de estudios.
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Articulacion de la educacion con el sector productivo. Fortale-
cerlarelacién entre la educaciény el sector productivo para que los
egresados de las universidades tengan las competencias y habilidades
requeridas por el mercado laboraly puedan realizar practicas profesio-

nalesyacceder a oportunidades de empleo.

. Acciones para superar el rezago. Fortalecer la formacion docente

através de programas de capacitaciéony actualizacion. Incluir la
formacion en nuevas tecnologias y tendencias educativas como parte de
la oferta académica. Promover la creacién de programas de educacion
dual que combinen la formacidn tedrica con la practica laboral. Desa-
rrollar una cultura de evaluacidény seguimiento de la calidad educativa.
Desarrollar programas de apoyo para la permanenciay el éxito estu-
diantil.

. Ampliacion de la oferta en universidades existentes. Fomentar la

creacion de nuevas carrerasy programas de estudio en las universi-
dades que ya existen en la regién, especialmente en dreas como las

humanidades, la tecnologiay el emprendimiento.

. Promocién de lainvestigacion. Fomentar la investigacion cientificay

tecnolégica en las universidades de la regién para contribuir al desarro-

llo del conocimientoy la innovacién del estado.

AGRICULTURAY PESCA COMO ALTERNATIVA

Situacion actual:

A pesarde contar con 160 km de costay montanas fértiles aptas para
el cultivo, La Guaira no ha desarrollado su potencial en agriculturay
pesca. Alturismo se le da primacia, ignorando las posibilidades de

diversificaciény crecimiento que ofrecen estos sectores.

Los sectores agricolasy pesqueros de La Guaira sufren de una
importante falta apoyo por parte del Estado. La inversion en infraestruc-
tura, investigacion, asistencia técnicay créditos es insuficiente, lo que
limita el crecimiento y la competitividad de estos sectores. Existe una
gran cantidad de pescadoresy agricultores en la regién que no tienen
acceso a formacion técnica ni oportunidades de desarrollo para mejorar
sudesempeno, aumentar su productividad y acceder a mejores
mercados.



Enfoque:

Es necesario apuntar al desarrollo econdmicoy ciudadano, con
predominio de la inversion mixta. De esta manera se diversificara la
economia regional, se generardn empleos que posibiliten mejores
ingresos para los productoresy pecadores, promoviendo la productivi-

dady competitividad.

Propuestasy consensos:

. Inversiony modernizacion. Invertir en infraestructura, investigacion,

asistencia técnicay créditos para modernizary tecnificar los sectores
agricolasy pesqueros. Esto permitira implementar practicas agricolas
y pesqueras sostenibles que protejan el medio ambiente y los recursos
naturales. Asi como emplear el ecosistema para la pesca de altura

conservacionista.

. Capacitaciony formacion. Promover la creacion de un centro para la

formaciodn integral del oficio cuyos programas de capacitacién estén
dirigidos a productores agricolasy pescadores para potenciar sus capa-
cidades de gestiony habilidades emprendedoras, en técnicas modernas
de produccidn, gestiony comercializacidn.

. Vinculacién con el turismo. Fomentar la integracién de la agricultura

y la pesca con el sector turistico, ofreciendo experiencias gastrondmi-
casy culturales. Aprovechar las ventajas naturales en materia de pesca
que ofrecen las costas de la regién para la promocidny organizacién de

eventos turisticos.

. Gobernanzay participacion. Reorientar el poder econdmico de las

parroquias Caruaoy Carayaca para un desarrollo equitativo del sector.
Tener reuniones periédicas con los distintos sindicatos y grupos
pesquerosy agricultores para conocer sus necesidadesy preocupacio-
nes,y buscar soluciones conjuntas.

ZONA ECONOMICA ESPECIAL

Situacion actual:

La Asamblea Nacional aprob¢ la Ley de ZEE en agosto de 2023,
incluyendo a La Guaira dentro de las zonas beneficiadas. Esta ley busca
atraerinversiones nacionales e internacionales, generar empleosy
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10.

diversificar la economia. A pesar de la aprobacidn de la ley, existe un
desconocimiento generalizado por parte de la poblaciéon local sobre las
implicaciones de la ZEE. La reorganizacion del estado en torno a la ZEE
aun no se ha ejecutado. Se espera que el gobierno defina los sectores
econémicos prioritarios, los mecanismos de participacion ciudadanay
las estrategias para atraer inversiones

Enfoque:
Es necesario que el gobierno implemente la ley de manera transparente
y efectiva, y que se brinde a los ciudadanos la informacion y formacion

necesarias para que puedan participar activamente en este proceso.

Propuestasy consensos:

. Informacioény participacion. Brindar informacion claray accesible

sobre la ZEE a través de diversos canales de comunicaciéon. Fomentar la
participacion activa de la poblacidn en la toma de decisiones relaciona-

das con la ZEE.

. Equilibrio en el impacto. Realizar estudios para cuantificar el impacto

de laZEE en la region. Asi como promover el desarrollo equilibrado

de la ZEE, incluyendo Gran Caracasy el estado La Guaira.

. Dialogo permanente para lograr consensos. Establecer mesas de

trabajo permanentes, incluyentesy efectivas con actores clave para la
ZEE, incluyendo a la empresa privada, la academiay la sociedad civil.
Tiene que privar una comunicacion fluiday transparente en pro de los

consensos.

. Alianzas estratégicas. Establecer alianzas estratégicas con el sector

privado para promover el desarrollo de la ZEE.

FOMENTO DEL COMERCIO Y LA INVERSION
A TRAVES DE LA REFORMA TRIBUTARIA EN LA GUAIRA

Situacion actual:
La Guaira se enfrenta a un panorama complejo en materia de seguridad
juridicay tributaria, caracterizado por:



e Voracidad fiscal. Los contribuyentes sufren constantes visitas por
parte de entes gubernamentales sin explicaciones claras, generando
un ambiente de fiscalizacién excesiva que limita la confianzay la

inversion.

Desincentivos a lainversion. La falta de incentivos fiscales y la

complejidad de los tramites desalientan la inversidn local, impidiendo

el crecimientoy la diversificacion econdmica.

Marco juridico hiperregulador. La normativa actualy la excesiva
burocracia dificultan el desarrollo de las actividades econdmicas y

crean incertidumbre juridica.

Falta de educacion tributaria. Existe un bajo nivel de conocimiento en
materia de impuestos y aranceles entre los contribuyentes, lo que los

expone a erroresy multas.

Enfoque:

Se necesitan medidas que brinden mayor seguridad juridica a los
actores economicos, incentiven la inversiény el emprendimiento, sim-
plifiquen el sistema tributarioy fomenten la formacién en materia fiscal.
Ninguna economia podra desarrollar su potencial si no cuenta con la

proteccion de los derechos de propiedad.

Propuestas y consensos:

. Simplificacion y transparencia:

. Garantizar la seguridad juridicay la proteccion de los derechos de
propiedad.

. Simplificar los tramites y reducir la burocracia para facilitar la

inversiony el desarrollo econémico.

. Fortalecer latransparenciay larendicién de cuentas en la gestion
publica.

. Incentivos a la inversion:
. Ofrecer ventajas tributarias a los empresarios locales e internaciona-

les paraincentivar lainversion en la region.

. Aprovechar las ventajas que ofrece la creacion de una Zona Econémica
Especial en el estado.
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. Establecer canales de comunicacion con distintas camaras comer-

cialesyempresariales de la region para conocer sus necesidadesy

preocupaciones.

. Educacion y formacion:

. Promover la educacion tributariay arancelaria para todo el gentilicio,

incluyendo contribuyentes, empresasy sector publico.

. Desarrollar programas de capacitacion para funcionarios publicos en

materia de tributaciényaranceles.

. Formalizacion y desarrollo:

. Implementar medidas para fomentar la formalizacion de la economia,

combatir la informalidad.

. Apoyar el desarrollo del sector productivoy la creacion de empleos

formales.

SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Situacion actual:

La Guaira, estado costero de Venezuela, enfrenta una situacion
ambiental complejay critica. Las dificultades medioambientales
incluyen una innegable contaminacién marina, afectaciones por
derrames de petréleo, deforestacion, mineriay escasez de agua potable
en zonas con cuencas hidrogréficas. La contaminacién del aire, mar,
tierrasy aguas ha perjudicado la pescay otros recursos naturales de la
region, afectando directamente la salud y calidad de vida de los

guairenos.

Ademés, la ausencia de plantas de tratamiento de aguay los graves
problemas con las cloacas agravan ain mas la crisis ambiental,
poniendo en riesgo tanto el ecosistema como la salud publica. Esta
combinacidn de factores destaca la urgente necesidad de medidas
integrales para abordar los problemas medioambientalesy mejorar las

condiciones devida en La Guaira.



Enfoque:

La situacion ambiental de La Guaira requiere una accién mancomunada
por parte del Estado, las empresasy la sociedad civil. Es necesario
implementar medidas para revertiry prevenir la contaminacion,
proteger los recursos naturalesy garantizar un ambiente sano para

las presentesy futuras generaciones.

Propuestas y consensos:

. Implementar un plan integral de gestion ambiental. Este plan debe
incluir medidas para prevenir la contaminacion, controlar las activida-
desindustriales, proteger los recursos naturalesy restaurar las areas
degradadas.

. Fortalecer lainversion en infraestructura ambiental. Se requiere
invertir en tratamiento de aguas residuales, manejo de desechos

solidos, reforestaciony proteccion de las cuencas hidrograficas.

. Promover la educacion ambiental. Es esencial concienciarala
poblacién sobre laimportancia de proteger el medio ambiente y

fomentar practicas sostenibles.

. Fortalecer la participacion ciudadana. La sociedad civil debe participar

activamente en la planificacion, implementacién y seguimiento de las
politicas ambientales.

. Establecer alianzas con el sector privado. Las empresas deben

comprometerse con la proteccion del medio ambiente y contribuir al de-

sarrollo sostenible de la region.
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CONCLUSIONES

La Agenda de propuestasy consensos para La Guaria Futuro aqui
presentada es, en si misma, un logro a favor del desarrollo de la region.
En el pasado, distintos estudios han demostrado la ausencia de
confianza interpersonal en el pais; ello, aunado a un contexto de tejido
social debilitado y anos de polarizacién politica hacen necesaria la
creacion de espaciosy esfuerzos que promuevan el didlogoy la
discusion. En este sentido, esta Agenda para La Guaira constituye un
valiosoy oportuno esfuerzo, ya que permitié la articulacién, documen-
tacion, didlogo, generar puentes e interrelacién en favor del desarrollo
de laregidony el fortalecimiento de la sociedad civil. En ese sentido, esta

agenda resulta en simisma un avancey logro.

Si bien ciertamente, como se expreso anteriormente, se trata de un
esfuerzovalioso, queda claro que esta agenda careceria de utilidad y
vigencia si quienes participaron de su construcciény discusion no la
entienden como propia, no toman estas propuestas como suyas, las
inserten en sus agendas e incidan dentro de sus partidos, gremios,
comunidadesy organizaciones con la posibilidad cierta de incidir en el
desarrollo a partir de los consensos que se lograron. Por tanto, el
verdadero retoy trabajo estd en manos de quienes construyeron esta
agenday quienes también quieran adherirse a ella mas adelante,
entendiendo que esto les pertenecey es fruto de sus ideas, valoresy
conviccionesy que, por tanto, con esta agenda cuentan con un marco de
accion, unas propuestas e inclusive una herramienta que permita la
discusion, promocién y difusion, ya que ello significara el punto de

partida para un estado La Guaira de progreso.
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Celsa Malavé, Federacion de Trabajadores Playeros de Vargas
Cleimar Milano, concejal Municipio Vargas

Daniela Contreras, Valor Ciudadano

Ediobert Araque, dirigente Acciéon Democrética

Edllyber Martinez, profesor de la USB Nucleo Litoral
Eduardo Quintana, Fedecamaras Vargasy la Camara

de Comerciode La Guaira

Emiddio Palumbo, Camara de Transporte Pesado

Emily Palumbo, Camara de Transporte

Grecia Mata, dirigente Vente Venezuela

Henry Contreras, especialista en Gerencia Publica Municipal
Ignacio Laya, Catedra Flotante de Venezuela

Jesus Castellano, Camara de Turismo de La Guaira

Johnny Rivas, diputado legislativo estado La Guaira

José Miguel Rodriguez, Mas Ciudadanos

José Soldérzano, Camara Inmobiliaria de La Guaira

Juan Carlos Michinel, concejal Municipio Vargas

Maria Arraes, periodista

Mario Lieghio, CAmara de la Construccidn de La Guaira
Milagros Eulate, diputada Asamblea Nacional por Vargas

Nadeska Noriega, Colegio de Periodistas de Vargas

Nelson Rodriguez Ferreira, abogado especialista Derecho Municipal

Nelson Lépez, diputado legislativo estado La Guaira
Paola Delgado, Red Joven Vargas

Rafael Lastra, periodistay profesor universitario
Reynaldo Gémez, dirigente Vente Venezuela

Rubén Contreras, Sociedad Bolivariana de La Guaira
Yohan Ugueto, dirigente politico regional

Yolanda De Sousa, Fundacién Club Puerto Azul
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