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PRESENTACIÓN

Cedice Libertad tiene como misión: la defensa, promoción, educación  
y generación de conocimientos que permitan fortalecer la libertad 
individual, la libre empresa, el respeto y garantía de los derechos de 
propiedad, la libertad económica y el gobierno limitado, valores  
fundamentales para el logro de una sociedad de personas libres y  
responsables. Creemos firmemente en la participación activa de los 
ciudadanos para desarrollar propuestas de políticas públicas que 
permitan el bienestar y la prosperidad.

Para cumplir con este objetivo, la institución lleva a cabo programas  
y proyectos que permitan propiciar e incentivar en la ciudadanía  
el diálogo, la articulación, la creación de alianzas, la incidencia  
y coaliciones para favorecer la cooperación social y construir los 
consensos necesarios para fortalecer la democracia, sus instituciones 
y la calidad de vida a nivel local, regional y nacional.

El programa Promoviendo Agendas regionales de Reformas y Consensos 

para la Democracia y la Libre Empresa que lleva adelante Cedice 
Libertad con el apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada, 
CIPE, y en alianza con Fedecámaras, tiene como finalidad construir una 
agenda de consensos para la elaboración y diseño de políticas públicas 
regionales, que permitan un estado moderno, con libertad económica, 
economía en crecimiento, capaz de superar la pobreza a través de la 
generación de riqueza, un estado con Futuro.

El programa tiene una trayectoria de realización de Agendas en varios 
estados del país, lo que ha configurado una herramienta ciudadana para 
las reformas consensuadas de diseño de políticas públicas necesarias 
en cada uno, propuestas de reformas por sectores y con actores clave 
de cada región. Este trabajo con el acompañamiento y asesoría de 
Cedice, les permite a las fuerzas vivas de la región: proponer, abogar, 
comunicar e incidir en la necesidad de los cambios necesarios para 
vislumbrar un futuro de bienestar. Estos estados son: Anzoátegui, 
Aragua, Carabobo, Lara, Mérida, Nueva Esparta, Portuguesa, Táchira, 
Trujillo, Yaracuy, Zulia.

En esta oportunidad se elaboraron cuatro agendas más en los estados: 
Cojedes, Guárico, La Guaira y Miranda, para sumar 15 con el mismo 
propósito: reunir actores clave que están desarrollando propuestas de 
reformas enmarcadas en las necesidades de su estado y lograr 
acuerdos para sus soluciones en beneficio de los ciudadanos.
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Aquí les presentamos Miranda Futuro, estado que enmarca parte  
de la ciudad capital, cuya compilación deseamos compartir con los 
ciudadanos de ese extenso estado y con toda Venezuela. Ha sido un 
arduo e interesante proceso de recoger las propuestas que han 
producido y elaborado diversas personas y sectores, entre ellos: 
empresarios, ONG, gremios de profesionales, Iglesia, comunidades, 
ciudadanos organizados, medios de comunicación, emprendedores  
y representantes de la sociedad civil, quienes aportaron, colaboraron, 
debatieron y reflexionaron sobre los problemas que los afectan y las 
soluciones que les permitan desarrollar el estado Miranda con una 
visión de futuro donde la libre empresa, la iniciativa individual, la 
innovación, la productividad, con el concurso de todos, sean base para 
una Venezuela fortalecida en su democracia con instituciones al 
servicio del ciudadano.

Cedice Libertad y CIPE agradecen a todas las organizaciones y  
personas que, con entusiasmo, acogieron este programa y participaron 
activamente con sus aportes en todo el proceso. 

Entregamos esta publicación con el deseo de que sea compartida  
con decisores públicos, privados, sociedad civil y que se convierta en  
el punto de partida para el logro del país que deseamos con democracia 
y libertad

Rocío Guijarro Saucedo 
Gerente General de Cedice Libertad 
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LA INICIATIVA

El Centro de Divulgación del Conocimiento Económico, A.C. Cedice 
Libertad, con apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada 
–CIPE–, desde hace cinco años ha llevado adelante el programa 
Promoviendo Agendas Regionales de Reformas y Consensos para la 

Democracia y la Libre Empresa, para empoderar ciudadanos con  
el propósito de impulsar propuestas de reformas y políticas públicas  
a través del diálogo y el consenso entre los ciudadanos de los distintos 
sectores del país, principalmente en las regiones de Venezuela,  
para establecer las bases de un país sobre los principios de la 
democracia y la libertad.

El programa busca vislumbrar el futuro que ven los ciudadanos en los 
estados, el cual consiste en la elaboración de agendas de consensos 
concebidas por actores claves, convocados cada uno desde su sector, 
que hayan preparado propuestas para potenciar el progreso y 
desarrollo de sus respectivos estados.

Las Agendas Regionales de Reformas y Consensos han permitido  
reunir sectores diversos, con ideas y posturas distintas, pero con el 
mismo objetivo: sentar las bases para lograr calidad de vida para  
los ciudadanos, fortalecer la democracia, impulsar la participación  
de los ciudadanos, permitir el desarrollo económico y la libre empresa,  
a partir de la elaboración y aplicación de propuestas de reformas y 
políticas públicas para la generación de riqueza y bienestar.

Por todo ello, en el siguiente documento se presentan las realidades, 
diagnósticos e ideas con el anhelo de dar vida al estado Miranda que  
sus ciudadanos desean, a partir del consenso y el trabajo en conjunto 
entre los sectores públicos y privados, siempre apuntando a generar 
más participación de los ciudadanos y más involucramiento de las 
localidades.

El estado Miranda
Es uno de los veintitrés estados que, junto al Distrito Capital y las Depen-

dencias Federales, conforman la República Bolivariana de Venezuela. 

Con una superficie de 7.950 km² y con aproximadamente 3.228.435 
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habitantes,1 es el segundo estado más poblado del país. Se encuentra 

ubicado en el centro-norte de la nación, específicamente en la región 

Capital, limitado por los estados La Guaira, Anzoátegui, Aragua y el 

Distrito Capital.

Su nombre se debe a un gran héroe, precursor de la Independencia de 

Venezuela e Hispanoamérica, el gran Francisco de Miranda. Está 

constituido por 21 municipios, cuya capital es la ciudad de Los Teques.  

Su distribución político-territorial le permite ubicar cuatro municipios en 

la ciudad de Caracas: Baruta, Chacao, El Hatillo y Sucre, lo que le 

posibilita tener mayor nivel de participación e incidencia.

Gracias a su posición geográfica, la economía del estado se basa princi-

palmente en la agricultura y las actividades industriales. Entre sus 

cultivos destacan el cacao, caña de azúcar, maíz, café, ñame, ocumo, 

naranja, yuca, cambur, plátano y mandarina. Igualmente, se lleva a cabo 

la actividad avícola y la ganadería bovina y porcina. En sus costas se 

extrae atún, carite, lebranche, lisa, róbalo, camarón, cangrejo, calamar, 

chipichipi, guacuco, ostra y pulpo. 

Asimismo, un gran número de industrias de diversos sectores realizan 

sus actividades económicas dentro del territorio, como el metalmecáni-

co, químico, alimentario, de bebidas alcohólicas y gaseosas, artes  

gráficas, tejidos y calzado. Además, el turismo y las áreas comerciales  

y de servicios constituyen una fuente importante de ingresos para  

la región.

1  Proyecto Reto-País. UCAB. Elaboración propia a partir de las proyecciones 
de población realizadas por el INE con base al Censo de Población y Vivienda 
2011. Acceso en: https://retopaisvenezuela.org/wp-content/uploads/2018/07/
Miranda.pdf 
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LA METODOLOGÍA

Para la construcción de la agenda Miranda Futuro, se ejecutaron  
las siguientes fases de acuerdo con la metodología del programa:

		  Fase 1. Creación de equipo de trabajo encargado de la promoción, 
mapeo, compilación y difusión del proyecto Miranda Futuro
El equipo de trabajo sobre la promoción y difusión del proyecto estuvo 
constituido por dos miembros, los cuales hicieron uso de las tecnologías 
de la información y comunicación (TIC), en las plataformas WhatsApp, 
Gmail, Instagram, Twitter, Telegram y Zoom, como medios de contacto 
con los actores.

De igual forma, se acordaron los elementos y el alcance que tendrían  
las consultas de la agenda, con el propósito de elaborar el proyecto con 
la mayor participación posible:

•	Seleccionar los actores en los temas más destacados  
para el estado Miranda.

•	Calificar los temas en función de áreas y dimensiones.
•	Concretar las relaciones con los actores claves.

		  Fase 2. Establecimiento del contacto con los diversos actores
En esta oportunidad, se utilizaron todos los medios tecnológicos que se 
encontraban a disposición para establecer el contacto con los actores: 
WhatsApp, Gmail, Instagram, Twitter, Telegram y Zoom, además de 
entrevistas personalizadas.

Resultando en un total de 24 actores consultados, entre personas e 
instituciones fundamentales para la vida diaria en el estado Miranda.

		  Fase 3. Recolección de la información
Con respecto a la recolección de la información brindada por los 
actores, se llevó a cabo mediante los siguientes subprocesos:

•	La creación de un cuestionario en la plataforma de Google Form,  
cuyo link fue difundido por WhatsApp, Gmail y Telegram, con preguntas 
dirigidas a recolectar datos de las personas e instituciones, dirección  
de correo electrónico, entre otros. Así mismo, se realizaron una serie  
de preguntas destinadas a recolectar la visión de desarrollo y futuro  
que presentaba cada actor, junto a sus ideas y aportes. 
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•	Un primer encuentro virtual, mediante la plataforma Zoom, con el fin  
de generar discusión y debate en torno a la agenda del proyecto.

•	Un segundo encuentro, mediante entrevistas privadas a algunos actores 
que habían presentado sus propuestas, a los cuales se les brindó apoyo 
en el desarrollo de la visión y concreción de las ideas para incluirlas en 
la agenda del proyecto.

•	Se llevó a cabo una reunión presencial en la sede de la Federación 
Venezolana de Cámaras de Comercio y Producción (Fedecámaras) para 
concretar los temas centrales y el núcleo de la agenda; asimismo, se 
sostuvieron reuniones presenciales con la Fundación Fondo Andrés 
Bello, EducaMiranda, Fundación Abriendo Surcos 3000 y el represen-
tante de la Asociación de Industriales y Comerciantes de La California 
y Los Ruices Sur, Asociación de Industriales y Comerciantes de  
Los Cortijos y Los Ruices y Asociación de Comerciantes e Industriales 
de La Urbina.

		  Fase 4. Sistematización de la información recolectada
A los fines de sistematizar la información obtenida, se hizo uso de las 
herramientas tradicionales como entrevistas personales y llamadas 
telefónicas. No obstante, atendiendo a las nuevas modalidades de  
comunicación y especialmente dada la extensión de territorio caracte-
rística del estado Miranda, se utilizaron las diferentes herramientas 
tecnológicas que se encuentran a disposición del equipo, entre las 
cuales se destaca Google Drive, por medio de la aplicación de Word  
y Excel, así como el uso de videollamadas por aplicaciones Zoom, 
permitiendo a los actores la remisión de sus propuestas por correo 
electrónico, por medio de la aplicación WhatsApp.

Los consensos: visión de la Agenda Miranda Futuro
En este punto, se reúnen los consensos de los actores y sectores que 
participaron en la construcción de esta Agenda dentro del programa 
Promoviendo Agendas Regionales de Reformas y Consensos para la 

Democracia y la Libre Empresa: empoderando ciudadanos. 

En este sentido, a partir de los documentos presentados y recogidos por 
el proyecto, fue construyéndose la Agenda, en donde se describe la 
situación que se vive dentro del estado, el fin que debe perseguirse para 
conseguir el desarrollo económico, político y social. Las potencialidades 
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del estado para ello y las propuestas específicas que se plantean para  
la construcción de un futuro mejor donde el sueño sea crear un estado 
de prosperidad y bienestar para su gente. 

Las propuestas presentadas por cada uno de los sectores que formaron 
parte de este trabajo, representan un llamado a ejercer en conjunto el 
fortalecimiento de los valores por los que se fundó el Estado venezo
lano, democrático, con garantía a los derechos humanos, la participa-
ción ciudadana, la libertad, la separación de poderes, la igualdad ante  
la ley y una economía de libre mercado que se ajuste a los nuevos retos 
del mundo actual, conjuntamente con una sociedad más globalizada y 
donde el libre comercio permita la generación de riqueza. Es necesario 
para lograr esto dejar atrás las ideas populistas, el centralismo y el 
autoritarismo, que han llevado al país al estancamiento, en lugar de 
propiciar el crecimiento económico.

Para hacer del estado Miranda una región moderna, a partir de todo  
su potencial, se debe iniciar con la consolidación de su capital social,  
es decir, movilizar a todos los actores, tanto públicos como privados,  
la academia, gremios, políticos, organizaciones no gubernamentales  
y a la ciudadanía en general, a expresar sus visiones, sus ideas,  
sus propuestas y preparar así el camino para concretar cuáles son  
los consensos sobre el futuro común, por ello esta Agenda espera 
contribuir a ese logro.

La presente agenda es producto del trabajo construido entre los 
diversos actores que hacen vida en el estado Miranda, quienes fueron 
consultados para la formación de un documento general, de carácter 
divulgativo, cuyo fin primordial es el planteamiento de una hoja de ruta  
a partir de los consensos encontrados en cuanto a las propuestas de 
políticas públicas necesarias, y a su vez que permita comunicarlas, 
conocerlas, visibilizarlas, discutirlas, y hacer un trabajo de incidencia 
para que se lleven a cabo.

La cultura como base del desarrollo del estado Miranda
Dentro de las comunidades mirandinas, la cultura resulta ser de gran 
relevancia, con decenas de costumbres y tradiciones que ayudan a 
forjar una identidad única entre los demás estados del país. 

Es así como la cultura representa una base fundamental para el 
desarrollo del estado, ya que no es una materia aislada a las demás  
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que suelen presentarse en las mesas de discusión. La cultura supone 
un elemento transversal en la vida de las personas, hasta en lo más 
íntimo, pudiendo manifestar sus deseos y modelos de la sociedad que 
aspiran a tener.

En este sentido, los gobiernos locales deben ser los más importantes  
en la puesta en práctica de políticas públicas dirigidas al desarrollo 
cultural, íntimamente relacionadas con las demás políticas económi
cas, sociales, ambientales, educativas, entre otras. Así mismo, deben 
contar con la presencia activa de los ciudadanos, con el propósito de 
reforzar los valores democráticos, la participación y las ideas de 
libertad.

Mediante la gran diversidad de costumbres y tradiciones culturales que 
están presentes en el estado Miranda, resulta imprescindible relacionar 
esta Agenda de Desarrollo con los elementos culturales. 

Principios generales para la Agenda de Miranda Futuro
En todas las iniciativas que se pretendan impulsar desde diversos 
espacios, es común encontrar una diversidad de opiniones y de puntos 
de vista, sin embargo, más allá de las consideraciones particulares y 
concretas que los actores tuvieron en Miranda, hubo una expresión 
sintética que resume la visión que la mayoría proyecta para el futuro: 

Hacer de Miranda un estado moderno, de economía en  

crecimiento, capaz de superar la pobreza en que se encuentra  

la mayoría de su población, con instituciones al servicio  

del ciudadano.

Además, la población está de acuerdo en impulsar la reconstrucción 
del país, incluyendo sus instituciones, servicios, economía e infraes-
tructura, entre otros aspectos. También coinciden en la necesidad de 
reconciliación. No se puede pensar en un futuro como sociedad si se 
mantiene la polarización que ha caracterizado a los últimos años, con 
diferencias marcadas y enfrentamientos políticos, económicos y 
sociales.

La construcción de los principios generales para la Agenda contó  
con la valiosa participación de diversos actores, quienes con apertura  
y disposición compartieron sus ideas y opiniones sobre el futuro de 
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Miranda y de toda Venezuela. Fruto de este proceso participativo, se 
consensuaron los siguientes principios y acuerdos, organizados en 
áreas de acción:

•	En lo político, son dos los principios generales que reciben mayor 
consenso como ejes centrales para la visión política del país y del estado 
Miranda, hacemos referencia al Estado de derecho y la democracia. De 
ellas derivan ideas más concretas que perfilan mejor la visión política 
que se tiene, haciéndola operativa y sirviendo para responder a las 
graves circunstancias que rodean el país. 

•	El respeto a la ley y las instituciones;
•	La efectiva división de poderes;
•	La descentralización;
•	La despolitización de las Fuerzas Armadas;
•	Y un poder judicial independiente y eficiente.

•	En lo económico, la brújula es clara al señalar el norte, mediante 
un cambio profundo de la relación entre el Estado, la empresa y 
la sociedad civil. Con la llegada del gobierno de Hugo Chávez, fue 
impulsada una orientación más estatista e intervencionista. En este 
principio general en lo económico, se plasma una concepción renovada 
de los derechos de las personas, extendiéndose hasta incluir una más 
flexible participación en la generación de riqueza, es decir, que ya las 
personas no conciben al Estado como aquel que ofrece todos los bienes, 
sino que se pretende cambiar dicha visión hacia un Estado regulador y 
distribuidor que no interfiere en la mayoría de las decisiones legítimas 
de los ciudadanos, acompañado con lo siguiente:

•	Una economía de mercado donde el Estado sea un elemento 
regulador y no productor;

•	El respeto al derecho de propiedad;
•	El estímulo de una inversión privada, nacional y extranjera;
•	El establecimiento de equilibrios macroeconómicos como el control 

de la inflación, del déficit fiscal, de la deuda pública, entre otros;
•	Un Banco Central capaz de actuar con independencia;
•	La reconstrucción de PDVSA junto con redefinir en profundidad la 

política petrolera;
•	Y rechazar la política de autarquía y sustitución de importaciones, por 

medio de una apertura a la integración regional, subregional  
y mundial.
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•	Y finalmente, en lo social, el eje principal pasa por la Reducción y 
eliminación de la pobreza a través del crecimiento económico, 
mediante la concentración del gasto público en la inversión social y en la 
eficiencia de los recursos. A partir de allí, se desprenden las siguientes 
ideas que ayudan a complementar este principio general del consenso:

•	Atender a los sectores más afectados por problemas sociales, con 
propuestas y objetivos claros y bien definidos

•	El fortalecimiento de la educación, concebida como tema central;

•	La recuperación del sector salud;

•	Y un sistema de Seguridad Social eficiente: ya sea basado en cuentas 
de capitalización individual o mixta.

Propuestas de reformas y consensos
Dentro de las propuestas de reformas y consensos, se establecieron 
cuatro dimensiones que agrupan la totalidad de las áreas donde se 
pretende generar incidencia dentro del estado Miranda, tal y como se 
puede apreciar seguidamente:

	 A.	 Dimensión social 

	 1.	 La educación como parte de los pilares fundamentales  
de la sociedad
Como parte de estos pilares para lograr una sociedad civilizada, la 
educación representa un papel crucial en la construcción del futuro de 
toda nación. Tiene beneficios directos en cada área de la vida de las 
personas, desde lo social hasta lo económico, político y cultural. Sin un 
sistema educativo eficiente, sustentable e innovador, no existen posibili-
dades reales de que una nación pueda surgir. En todo caso, el panorama 
que se vive actualmente en Venezuela resulta desolador. Existe un 
sistema envuelto en burocracia e intervención estatal, con la implemen-
tación de sus ideas políticas e ideológicas pretenden asfixiar a todos los 
actores que hacen vida en este sector. Las autoridades se encuentran 
más preocupadas por aumentar su control sobre las instituciones 
educativas que por innovar y desarrollar un sistema acorde a las nuevas 
exigencias del siglo XXI.
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	 2.	 La seguridad ciudadana y su importancia en la vida diaria  
de los mirandinos 
Hasta hace unos años, Miranda era considerado el estado más inseguro 
del país, sin embargo, según información de las autoridades se han 
reducido considerablemente todos los índices delictivos. A pesar de 
esta afirmación, lo cierto es que los datos oficiales no presentan el nivel 
de confiabilidad que el ciudadano esperaría. Por lo tanto, debido a la 
complejidad sobre el tema de la seguridad ciudadana en Venezuela, es 
fundamental entender que no puede ser resuelta con una acción única, 
sino que requiere de una estrategia integral que diseñe, coordine y 
ejecute diversas actividades en el tiempo, todas orientadas hacia un 
propósito bien definido. Así pues, lo más conveniente y deseable es que 
surja una política de seguridad ciudadana viable y sustentable, a partir 
de un proceso de reforma de toda la estructura de poder, en donde  
participemos todos de forma activa, libre y justa. 

	 3.	 El Metro de Caracas como un medio de transporte vital  
para los ciudadanos 
Con la llegada del Metro de Caracas, muchas personas se beneficiaron 
de este servicio de transporte, desde el Distrito Capital hasta el estado 
Miranda. Sin embargo, desde hace años, la calidad del servicio ha 
disminuido sustancialmente, hasta el punto que los usuarios han 
preferido recurrir a otros medios de transporte más lentos y costosos. 
Se presenta entonces una iniciativa para reactivar el sistema de 
transporte que durante décadas funcionó como el principal medio de 
transporte para los usuarios en su día a día, por su calidad y eficiencia  
y especialmente que se abran rutas para el estado.

	 4.	 La rehabilitación de medios de vida para familias vulnerables  
por medio de la participación de los ciudadanos 
La participación ciudadana debe jugar un papel fundamental en toda 
comunidad, para lograr que las personas elaboren proyectos y 
propuestas que tengan incidencia en sus localidades. Es de vital 
importancia cambiar la concepción que se tiene sobre los servicios 
básicos y el rol del Estado en la prestación de estos, ya que se ha 
demostrado la ineficiencia e ineficacia con que han llevado los servicios. 
En esta propuesta, se evidencia que los ciudadanos pueden cubrir la 
ausencia del Estado en determinados servicios, como lo son el agua y la 
agricultura. También puede el estado desarrollar alianzas público 
privadas que solucionen estos problemas, con participación ciudadana.
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	 5.	 Salud universal, innovadora y sostenible fiscalmente 
El derecho a la salud está reconocido en varios instrumentos interna-
cionales y por la Constitución nacional, sin embargo, no es secreto que, 
en la actualidad, las autoridades han manejado con mucha ineficiencia 
el servicio de la salud, llegando a colapsar todo un sistema que ya no 
está al servicio de la población. Es de vital importancia entender que la 
salud debe seguir ciertos parámetros para apuntar a su universalidad, 
innovación y sostenibilidad fiscal.

	 B.	 Dimensión económica

	 6.	 Contexto del sector cacaotero en el estado Miranda  
y cómo impulsarlo
La agricultura es de las principales actividades económicas que se de-
sarrollan en el estado Miranda, siendo el cacao el rubro que durante 
décadas ha destacado entre todos. No obstante, a partir del auge pe
trolero en Venezuela, el cacao quedó desplazado dentro de las políticas 
públicas de desarrollo y producción que plantearon los gobiernos. Ante 
múltiples intentos por parte de las autoridades de volver a impulsar la 
producción, comercialización y exportación del cacao, lo cierto es que  
el panorama actual de este sector económico no es optimista. Los 
graves problemas que lo rodean van desde la gran cantidad de normas 
jurídicas que regulan el rubro, haciendo un área de comercio con 
muchos requisitos y trabas legales; la apariencia de una figura legal que 
no permite que los productores sean dueños de las tierras; hasta la 
ausencia de Estado de derecho en las regiones más productivas, como 
lo es Barlovento, impidiendo el desarrollo sostenible, innovador y 
seguro del cacao. Por ello es un consenso propiciar políticas públicas 
que promuevan el desarrollo de este commodity como fuente riqueza  
del estado.

	 7.	 La infraestructura del futuro
En un país, la infraestructura constituye el apoyo fundamental en todo 
proceso de desarrollo de las actividades socioeconómicas. Por ende, 
la adecuada disponibilidad de obras de infraestructura, modernas y 
de calidad, así como la prestación eficiente de servicios conexos, 
contribuyen a que una nación pueda desarrollar ventajas competitivas  
y alcanzar un mayor grado de especialización productiva. En todos los 
niveles de la administración pública —nacional, estatal y municipal— 
tienen la obligación ineludible de promover, conservar, mejorar y 
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ampliar la infraestructura pública y privada para las futuras generacio-
nes. Sin embargo, en los últimos años, ha sido notorio el estado 
deplorable y de crisis en que se encuentra la mayoría de la red vial, el 
transporte público, los servicios públicos, edificios públicos, complejos 
deportivos, aeropuertos, entre otros. Esto demuestra que la infraes-
tructura no ha sido prioridad para las administraciones que han estado 
al frente del estado. Con ello, el reto recae en lograr una infraestructura 
sólida, renovada, segura y extendida a todas las regiones, con preser
vación del medio ambiente, en beneficio de toda la población venezolana 
y necesaria para la prosperidad, avance y competitividad del país en 
todos sus ámbitos de actuación, para lo cual es imperioso el estableci-
miento y puesta en marcha de un plan nacional de infraestructura de 
largo plazo, concertado y descentralizado en alianzas público privadas, 
que fije inequívocamente los propósitos, las metas y las acciones a 
desarrollar y que fortalezcan la libre empresa.

	 8.	 El fortalecimiento de la industria para el desarrollo de la nación
Luego de transcurridos varios períodos negativos para la actividad 
económica del país, es necesario poner el foco en el sector industrial,  
el cual se ha visto principalmente afectado por la crisis económica y la 
pandemia de COVID-19, sin embargo, existen aún propuestas viables 
que pueden orientar el camino hacía el progreso y la masificación  
de la industria en nuestro país, con el fin de contribuir al desarrollo de 
la nación. En este sentido, las propuestas van dirigidas a la promoción  
y fomento de políticas públicas y de mecanismos capaces de incentivar 
las actividades industriales y afianzar el crecimiento económico del 
estado Miranda y del país.

	 C.	 Dimensión institucional

	 9.	 Descentralización y federalismo fiscal: 
Desde el Poder Público Nacional, existe una intención clara de vulnerar 
el principio constitucional sobre el Estado Federal y descentralizado, 
atacando directamente la autonomía que tienen los estados y 
municipios en todo el país, y el estado Miranda no escapa de ello. Desde 
hace años, las competencias en materia fiscal han sido reducidas para 
los estados y municipios, disminuyendo el aprovechamiento para la 
población de las localidades y, consigo, las oportunidades de inversión  
y de avance. En esta propuesta, se busca fortalecer e impulsar la  
descentralización y el federalismo fiscal.
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		  AGENDA DE REFORMAS Y CONSENSOS  
MIRANDA FUTURO

A continuación, se presentan las propuestas de lineamientos y acciones 
para la promoción del desarrollo de todo el estado Miranda. En esta 
agenda de reformas y consensos, se muestra el conjunto de propuestas 
que fueron recopiladas y documentadas por el equipo, dirigidas a 
diferentes puntos importantes de la vida del estado Miranda. 

Estas propuestas están enfocadas a enfrentar, superar y solucionar en 
un corto y mediano plazo los diferentes problemas que se presentan en 
el entorno de la sociedad venezolana, desde el punto de vista de los 
mirandinos, con el fiel propósito de alcanzar mayores niveles de 
desarrollo local, económico y social para aumentar la calidad de vida de 
la población. Gracias a la existencia de un espacio social e institucional 
de encuentro, concertación y promoción de iniciativas y proyectos, 
integrando a la mayor cantidad de actores relevantes del estado 
Miranda, se busca generar viabilidad a las propuestas que se presentan 
seguidamente.

	 A.	 DIMENSIÓN SOCIAL

	 1.	 LA EDUCACIÓN COMO PARTE DE LOS PILARES 
FUNDAMENTALES DE LA SOCIEDAD

Diagnóstico
•	La situación actual de la educación en Venezuela se presenta desola

dora, principalmente por la precaria atención que los gobernantes le 
dan a las instituciones públicas y privadas. 

•	Toda la comunidad educativa se encuentra en una situación de vulnera-
bilidad, debido a la crisis económica, humanitaria y política que se vive. 
Existe un descenso en la calidad de educación que se brinda, de manera 
generalizada, por la baja inversión que las autoridades le destinan  
a este sector tan importante para el país.

•	Durante la gestión del actual gobierno nacional, se han profundizado 
diferentes problemas dentro del sistema educativo, principalmente por 
la falta de inversiones en infraestructura, escasa cobertura (especial-
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mente en los tramos del preescolar y media general) y la ineficiencia  

del sistema. 

•	El sistema educativo está siendo atacado directamente por los intentos 

incansables por parte del Gobierno nacional en controlar la educación 

privada y de utilizar la institución escolar para el adoctrinamiento 

político e ideológico.

•	No hay estadísticas oficiales relacionadas a la deserción escolar,  

analfabetismo, tasas de migración de docentes y estudiantes.

•	Según datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi), 

para el año 2019 la tasa de asistencia escolar de la población entre  

3 y 24 años fue setenta por ciento: tres de cada diez personas en edad 

escolar están fuera del sistema educativo.

•	El país padece un grave déficit de infraestructura, equipamiento y 

dotación en los planteles estudiantiles. Según un reporte de investiga-

ción coordinado por Civilis (2018), se destacaron graves problemas:

•	Déficit de 4.000 planteles, principalmente en educación secundaria. 

•	El 95 % de los planteles presenta grave deterioro (falta de mantenimien-

to, sin servicios continuos ni facilidades para alumnos con condiciones 

especiales).

•	Déficit de 30 % en pupitres o sillas para los alumnos, y escritorios  

y sillas para los docentes, en el 60 % de las escuelas.

•	En 20 % de las escuelas solo están operativas la mitad de las aulas.

•	El 90 % de los planteles ha sido víctima de inseguridad y vandalismo.

•	Discontinuidad de servicios de agua potable, electricidad; además,  

el 97 % de las escuelas carece de internet.

•	El país no cuenta con pruebas estandarizadas de medición de los  

aprendizajes. Según un reporte de Civilis (2018), se reveló que en el 

50 % de las instituciones educativas está comprometida la capacidad 

de los alumnos para lograr competencias en lectoescritura y razona-

miento matemático, debido a problemas de atención, concentración y 

deficiencias pedagógicas. La inseguridad alimentaria que enfrenta la 

población venezolana, aunada a las serias deficiencias del Programa de 

Alimentación Escolar, explica que el 60 % de los estudiantes presentan 

problemas de atención y concentración. 
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•	Hay una fuerte preocupación en cuanto al centralismo administrativo 

en el sistema educativo, existiendo un alto porcentaje de instituciones 

educativas nacionales vs. los estadales, en una proporción de 8:1. 

•	No existe un sistema universitario estadal, ni público ni privado, lo cual 

permitiría la concentración de la formación de profesionales vinculados 

a los planes de desarrollo de cada región.

Enfoque
•	La educación debe ser tomada en cuenta por las autoridades del país, 

y más precisamente en las del estado Miranda, ya que representa un 

instrumento crucial para el desarrollo de cualquier país del mundo, 

en donde existe la necesidad de revalorizar socialmente el rol del 

educador.

•	Ante los desafíos de la educación, si bien es posible reconocer la  

conveniencia de ciertos aumentos puntuales para subsanar determina-

das necesidades, resulta importante destacar que las fallas que existen 

actualmente solo pueden superarse mediante una revisión profunda 

dentro del sistema educativo que viene siendo controlado por una 

burocracia que se resiste a la innovación.

•	La participación ciudadana en los proyectos educativos es posible,  

y debe ir dirigida a tener un enfoque no solamente escolar, en el cual  

se procura que niños, niñas y jóvenes construyan un modelo ciudadano, 

contextualizado a su quehacer escolar, familiar y comunitario. Es 

también promover la participación de los estudiantes en iniciativas  

democráticas de impacto local a partir del reconocimiento del marco 

constitucional. Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar 

libremente en los asuntos públicos. 

•	La educación en todas sus formas y en todos los niveles debe tener  

las siguientes cuatro características interrelacionadas:

•	La disponibilidad, mediante la existencia de instituciones y 

programas educativos capaces de enseñar en cantidad y condiciones 

suficientes para que haya funcionalidad. Estas condiciones son 

esenciales para todas las instituciones, hacemos referencia a las 

instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes 

calificados con salarios competitivos, materiales de enseñanza,  

entre otros;
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•	La accesibilidad, con instituciones y programas de enseñanza 
accesibles para todas las personas, sin lugar a discriminación.  
La educación debe ser asequible material y económicamente al 
alcance de todos;

•	La aceptabilidad, de la forma y el fondo del sistema educativo,  
comprendidos como los programas de estudio y los métodos 
pedagógicos. Estos deben ser aceptados por todos los actores  
que hacen vida en este sector educativo;

•	Y la adaptabilidad, con una educación flexible, capaz de adaptarse  
a las nuevas necesidades que demandan la sociedad y las comunida
des, así como el mundo globalizado de hoy. 

Propuestas
	 a.	 Reorientación del gasto público destinado al sector educativo
	 i.	 Encaminar el gasto más hacia la parte funcional del sistema

Ante todas las limitaciones y desafíos establecidos en el diagnóstico  
del sistema educativo actual, pareciera que la mejor opción a tomar es 
incrementar el presupuesto público para la educación. Si bien es cierto 
que existe la conveniencia de establecer ciertos aumentos puntuales en 
el presupuesto para buscar subsanar determinadas necesidades, 
también es importante destacar que existen fallas que solo pueden 
superarse mediante una revisión exhaustiva del propio sistema.

En la actualidad, ante la existencia de un sistema educativo en manos  
de personas que alientan la burocracia administrativa y se resisten  
a la innovación, solo se destinará cualquier ingreso extraordinario al 
aumento de los salarios y a hacer más complicada la administración.

De aquí se plantea esta primera etapa para una reorientación del gasto 
público educativo: se debe encaminar el gasto más hacia la parte 
funcional del sistema que hacia lo burocrático administrativo, concen-
trando el gasto en la operación misma, es decir, en edificaciones, 
materiales, docentes e innovaciones, y no tanto en el componente 
central administrativo que plantea el ministerio de turno.

	 ii.	 Reexaminar el gasto según niveles educativos
La reorientación del gasto que se propone en este segundo punto no 
solo debe ir dirigido en un sentido vertical, entre los diferentes niveles 
del sistema educativo, sino también en un sentido horizontal, entre  
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los diversos elementos que componen la geografía de la nación y el 
estado Miranda. 

Debe avanzar hacia la descentralización del sistema, ya que esto permi
tirá que sea más dinámico, menos costoso y más efectivo. Cuando los 
servicios educativos se prestan sobre una base local o municipal, 
tienden a producirse una disminución de las cargas administrativas,  
se pueden atender un mayor número de demandas más específicas  
de zonas y regiones particulares, y los padres y representantes podrán 
participar más activamente en el control sobre la educación que se 
proporciona a sus hijos.

	 iii.	 Reorientar la acción del Estado en materia educativa
En este tercer punto para la reorientación del gasto, es importante 
destacar la realidad que se vive en la educación «supuestamente» 
gratuita, la cual resulta ser una situación puramente ilusoria. Si bien los 
usuarios no pagan directamente por la educación que reciben y el costo 
del sistema es sufragado por el Estado, es oportuno recordar que este 
recibe sus ingresos de los mismos ciudadanos mediante la aplicación 
de tributos.

Por lo tanto, tomando en cuenta los aportes que se están realizando  
a través de experiencias innovadoras desarrolladas en varios países,  
es importante reconocer que para lograr un cambio positivo se deben 
tomar medidas mucho más contundentes. En tal sentido, la propuesta 
es reorientar la acción del Estado para que este pase de ofrecer 
educación gratuita a través de sus instituciones subsidiando a la oferta, 
como lo hace actualmente, a subsidiar en cambio a los demandantes  
del servicio.

Se propone que la forma de operación sea proporcionar a cada usuario 
un váucher o vale por el valor del servicio que le ha de prestar la 
institución y este lo entrega a la que le parezca más conveniente, en 
lugar de que el Estado les asigne directamente los fondos a las institu-
ciones para sus operaciones. Así, la institución educativa podrá canjear 
dicho vale ante el Ministerio, con lo que obtiene los fondos para operar. 
Cada institución se ve obligada a competir con las demás para atraer  
a los usuarios, con el propósito de lograr mayor cantidad de fondos  
para su funcionamiento. El impulso natural que se producirá en este 
esquema es que las instituciones deberán proveer un servicio educativo 
de la mayor calidad posible, así como de tratar de sintonizar su 



22

CEDICE
LIBERTAD

oferta con la que piden los demandantes, en este caso los padres y  
representantes.

En atención a esta propuesta, se podrá lograr una simulación de com-
petencia entre las diversas instituciones educativas que, aunque no 
llegue a ser propiamente tan flexible como un mercado privado, puede 
estimular el mejoramiento del servicio que se ofrece. Sin embargo,  
para que este sistema que se propone alcance los efectos positivos que 
se esperan, entendemos que se necesitará un período de adaptación 
prudente, en donde los docentes y los padres y representantes com-
prendan el esquema.

El sistema de váuchers, o de subsidio a la demanda, constituye sin  
lugar a duda un paso positivo en cuanto a las posibilidades que posee 
para mejorar el aparato educativo venezolano y del estado Miranda.  
No obstante, por sí solo no basta para corregir todas las fallas que 
existen dentro del sistema actual, por lo cual sería preciso redefinir en 
profundidad el rol que desempeña el Estado dentro de la educación, 
quitándole el papel centralista que pretende instaurar.

	 b.	 Impulsar la participación de los ciudadanos  
en proyectos educativos
En Venezuela, a pesar de la gran intervención del Estado en su ejecu-
ción, lo cierto es que los ciudadanos pueden participar en la realización 
y promoción de actividades dirigidas a mejorar la calidad de la educa-
ción, tanto formal como no formal, a través de programas de educación 
cívica para la democracia y el ejercicio de los derechos civiles, en los 
que pueden participar niños, niñas, adolescentes y adultos, sin distin-
ción de edad, género y localidad. Existe en cada rincón de Venezuela una 
realidad social en donde las comunidades, urbanas y rurales, claman 
por soluciones a todas las problemáticas que viven, lo cual constituye un 
desafío que exige la participación de todos y no solamente del Estado. 

Se presenta entonces una corresponsabilidad que los ciudadanos deben 
cumplir; en cada una de las acciones educativas que se puedan realizar, 
debe existir la creación de alianzas públicos y privadas, es decir, lograr 
una armonía en la ejecución de proyectos con gobiernos locales, 
entidades no gubernamentales, empresas, organizaciones sociales 
comunitarias y con los mismos beneficiarios, manteniendo un enfoque 
dirigido a la construcción de una ciudadanía participativa y el fortaleci-
miento de las capacidades humanas.
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El país tiene talento y capacidad emprendedora, por lo que se hace 

fundamental impulsar proyectos que vayan orientados a fomentarlos,  

la tecnología es un aliado para ello. Es importante que los jóvenes 

crezcan de manera responsable y participativa, para que en un futuro 

conduzcan con talento y equidad a todas las comunidades. Todo modelo 

de excelencia educativa debe ir dirigido a la incorporación y la no discri-

minación, sin distinción de clase, género, credo, cultura, condición 

social o económica, siempre con el fin de que las personas obtengan 

competencias para distinguir sus problemas locales, analizarlos, 

estudiarlos, proponer acciones y soluciones factibles que puedan ser 

expresadas como políticas públicas.

	 2.	 LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SU IMPORTANCIA  
EN LA VIDA DIARIA DE LOS MIRANDINOS

Diagnóstico
•	No existe confianza en los datos suministrados por la Gobernación  

del estado Miranda sobre la situación de la seguridad ciudadana.

•	Existe una sensación de desconfianza también por las instituciones 

policiales del estado, principalmente derivada por sus altos niveles de 

corrupción, abuso de poder y debilidad de las fuerzas del orden público 

frente a los grupos delictivos.

•	En contraposición, existe alta disposición por parte de las asociaciones 

de vecinos en colaborar en pro de la seguridad ciudadana. Existe un alto 

nivel de ciudadanía dentro del estado Miranda.

•	Por su parte, los funcionarios públicos que se encuentran en ejercicio de 

la seguridad dentro del estado atraviesan por una situación compleja, 

debido a la crisis económica del país. Dicha situación repercute directa-

mente en el desempeño de los funcionarios, junto con otros problemas, 

por ejemplo:

•	Una precaria situación salarial, que lleva a desmotivar a los funciona

rios. Muchas veces se presenta la oportunidad de buscar otros 

mecanismos de ingreso, como la llamada «matraca».

•	Se presenta también un déficit de funcionarios públicos activos, para 

cubrir el amplio espacio territorial que supone el estado Miranda.
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•	Tienden a no contar con los equipos necesarios para el desempeño 
óptimo de sus funciones.

•	Lo mismo se traduce en la falta de preparación, tanto a niveles tácticos 
policiales como teóricos.

•	A pesar de que existe una fuerte presencia vecinal, en conexión con  
las autoridades para la prestación del apoyo necesario, lo mismo no se 
replica en todas las comunidades del estado Miranda. Existe una gran 
brecha entre unas comunidades organizadas y otras que precariamente 
cuentan con redes de contacto.

•	Una gran parte del estado no cuenta con buena conectividad de internet 
y señal telefónica, lo que dificulta enormemente el desempeño tanto  
de las autoridades como de las comunidades organizadas.

•	Según el Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario,  
existen tres establecimientos penitenciarios en el estado Miranda: 
Rodeo, Yare y el INOF2. De dichos establecimientos, se desprende gran 
parte de la actividad delictiva que se registra en el estado, principal-
mente por la poca fuerza de las autoridades en estos establecimientos.

 Enfoque
•	El primer enfoque debe tener la independencia del Poder Judicial como 

objetivo y en el estado dirigido en relación con la justicia criminal que 
se ha instaurado, como un eje unido entre las autoridades policiales, 
la fiscalía, los tribunales y los centros penitenciarios, el cual debe ir a 
desarrollar un esfuerzo inmenso de depuración y luego de coordinación 
para hacer más ágiles y eficientes a las instituciones responsables de 
estos procesos.

•	Del mismo modo, como segundo enfoque fundamental, se debe generar 
un involucramiento mucho mayor a los ciudadanos, por medio de la 
educación para la prevención y el rescate de espacios públicos. 

•	Para el tercer enfoque, la protección civil se presenta como un eje 
valioso, existe un gran déficit acumulado en formación, equipamiento  
y número de funcionarios públicos que cumplen con la labor de la 
seguridad en el estado, al igual que en aquellos que ofrecen apoyo con 

2  Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario, Directorio de 
centros penitenciarios y entidades de atención de la Región Capital. Acceso en: 
https://www.mppsp.gob.ve/index.php/mapa/regioncapital. 
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		  relación a las emergencias, accidentes, desastres naturales y otras 
necesidades. 

•	La formación de la policía en educación para la democracia y su rol  
en la seguridad ciudadana.

•	Como propósito primordial en toda agenda de acción, se debe tener  
en cuenta la participación de todos los sectores, sin distinción política 
ni de alguna clase. La seguridad ciudadana es en sí misma una unidad 
definida de propósitos y está por encima de cualquier diferencia 
ideológica.

Propuestas
	 a.	 Impulsar programas dirigidos a acelerar 

causas y procesos penales
Impulsar un conjunto de programas bien diseñados para la aceleración 
de causas y procesos penales, con preparación de los funcionarios para 
el respeto de los derechos humanos de todos los involucrados en el 
proceso, así como el descongestionamiento de los retenes y la cons-
trucción de nuevas y mejores cárceles.

Entender que es un plan ambicioso de amplio espectro, el cual cruza 
transversalmente todas las instancias de la gestión pública. Se debe 
sensibilizar al ciudadano en torno a la detección temprana de vulne
rabilidad y en la creación de conciencia de riesgo.

	 b.	 El rol de los ciudadanos en la seguridad
Con la llegada de la tecnología, los ciudadanos se han adaptado para 
involucrarse en todas las áreas de la vida diaria, entre ellas, mediante 
su rol de contralores sociales, se encuentra la gestión pública de los 
organismos del Estado. Por ende, la creación de sistemas de seguridad 
vecinal, en donde incluyen la participación de las asociaciones de 
vecinos en conjunto con los cuerpos policiales, resulta una innovación 
que debe replicarse en cada rincón del país y del estado Miranda.

Para ello, es necesario impulsar el rol de los ciudadanos en materia de 
seguridad, por medio de los canales tecnológicos, es posible generar 
una participación masiva y efectiva en colaboración con los organismos 

de seguridad. Todo ello es posible mediante la implementación de 
grupos en redes sociales, la instalación de cámaras de seguridad que 
estén manejadas por las asociaciones de vecinos, entre otros.
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La idea principal recae en transmitirles a todos los ciudadanos que 
pueden colaborar con los organismos policiales, en pro de una mejor 
calidad de vida en las comunidades. Las mesas de seguridad, los 
grupos interconectados con los agentes de seguridad y la comunicación 
activa entre los ciudadanos pueden colaborar en las labores de 
vigilancia y prevención en las zonas vecinales.

	 3.	 EL METRO DE CARACAS COMO SISTEMA  
DE TRANSPORTE VITAL

Diagnóstico
•	El Metro de Caracas es el principal sistema de transporte de la ciudad 

capital, abarcando incluso a varios municipios mirandinos. Inaugurado 
en el año de 1983, con apenas 6,7 km, innovó para su época al incorporar 
un modelo de prestación de servicio de transporte y atención al usuario 
con un entramado tecnológico que agilizó a muchos en su día a día. 
En la actualidad, en la ciudad de Caracas coexisten cuatro modos de 
transporte: autobuses (urbanos, suburbanos e interurbanos), por 
puestos, rústicos y el Metro de Caracas. 

•	Actualmente, uno de los problemas más graves que presenta el metro 
como sistema de transporte es el bajo nivel del servicio producto de 
la desatención y desinversión a nivel de su infraestructura, equipa-
miento e instalaciones tanto vitales como accesorias. Para graficar, 
la Línea 1, cuyo recorrido comprende el corredor principal de la red 
entre «Propatria-Palo Verde», atravesando los municipios Libertador 
del Distrito Capital y Chacao y Sucre del estado Miranda, solo se 
encuentran operativos el 20 % de los trenes, los cuales circulan de 
manera degradada por restricciones que imponen las condiciones 
del subsistema de control de trenes y de la vía férrea. La situación se 
presenta tan desoladora, que en dicha línea deberían circular entre  
36 y 39 trenes en las horas pico, pero solo se cuenta entre 6 y 12 trenes 
operativos; por su parte, en la Línea 2, deberían estar disponibles  
29 trenes y solo hay entre cuatro y siete activos; y en la Línea 3, deberían 
funcionar 19 y 22 trenes, y solo operan 4.

•	Sobre el movimiento de pasajeros, de acuerdo con cifras oficiales 
publicadas en el Anuario Estadístico Anual 2008; es justo este año 
cuando se alcanzó la máxima movilización con 510.182.634 pasajeros 
transportados y a partir del año siguiente la tendencia a la pérdida 
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de movilización ha sido constante. Por supuesto, la más baja se 
corresponde con el efecto de la pandemia en el año 2020; no obstante  
tal situación en realidad sirvió para invisibilizar los verdaderos 
problemas respecto a indisponibilidad, confiabilidad y seguridad de los 
equipos. La pérdida de los usuarios hoy en día es de poco más de 50 % 
desde el año 2009; ni siquiera la incorporación de una nueva flota de 
trenes a partir del 2011 revirtió la situación. 

•	El caso del Metro es inédito, motivado a indisponibilidad de sus equipos 
de cobro de pasaje llegó a prestar servicio gratis por más de un año. 
Luego a pesar de cuatro aumentos de tarifa en los últimos dos años, 
viajar en Metro hoy representan 11 centavos de dólar. La tarifa más baja 
del mundo; la cual no cubre siquiera los gastos de personal.

•	Durante los últimos años, se presentaron distintas denuncias de 
usuarios a través de redes sociales y reportajes de medios de comu-
nicación que reflejan los problemas relativos al aspecto físico y la 
operación del sistema, en particular a la accesibilidad y sobre todo  
a la frecuencia, tiempos de espera y de recorrido; sumado al deterioro  
del aire acondicionado en trenes y a la climatización en la estaciones,  
la inoperatividad de las escaleras mecánicas e incluso falencias en 
cuanto a limpieza. Por otra parte, no existe registro de información 
actualizada de esta situación al que se tenga acceso dado el carácter 
público del servicio que se presta de parte de la empresa o de alguna 
otra organización que se pueda compartir al objeto de entender el 
estado y condición de la prestación del servicio.

•	En la actualidad, los componentes del transporte superficial operan sin 
ningún tipo de integración, aun cuando puede observarse la generación 
o afluencia espontánea de unidades de transporte alrededor de algunas 
estaciones de metro. Solo existe integración física y tarifaria concebida 
en forma expresa, entre el Metro de Caracas y el Metrobús por cuanto 
dichos modos forman parte del mismo sistema, el cual presta servicio 
de alimentador y complementario en el caso de la Línea 2 al sistema  
de transporte masivo y ha ido creciendo con el tiempo para cubrir 59 
rutas urbanas y 10 rutas suburbanas, a lo que debe sumarse los modos 
no convencionales como son el metrocable y el cabletrén.

•	Debido a falta de previsión y de respuestas efectivas por parte de  
entes oficiales, las condiciones de intercambio producto de la genera
ción espontánea previamente mencionada entre modos se realizan 
sobre las vías públicas, sin ningún tipo de control, regulación, super-
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visión ni infraestructura adecuada para ello tipo intercambiadores de 
transporte, por lo cual la espera de los usuarios se realiza a la intem-
perie con alta probabilidad de riesgo a que se presenten conflictos 
entre peatones y vehículos que podrían transformarse en accidentes.

•	La ausencia de infraestructuras para servicios conexos en el área 
metropolitana condiciona a que de forma espontánea se localicen 
zonas de intercambio modal en importantes corredores viales por los 
que circulan unidades de transporte público sin que ello implique la 
existencia de establecimientos para el intercambio con facilidades 
para los usuarios, tipo intercambiadores modales formalmente cons-
tituidos con facilidades para desplazamientos a pie por rutas techadas 
desde el Metro de Caracas.

Enfoque
•	Para organizar el transporte en la ciudad es importante incorporar 

actores hasta ahora informales que operan bajo la figura de «indepen-
dientes», sin control ni supervisión; es necesario construir y fortalecer 
en algunos casos el sistema de transporte incorporando intercam-
biadores modales asociados al Metro de Caracas y enfocados en las 
zonas más congestionadas de la ciudad, de manera tal que permitan 
que los desplazamientos diarios de los usuarios sean bajo ambientes 
controlados, techados, climatizados, cómodos y seguros.

•	Con el uso de estos intercambiadores modales se podrá impulsar la 
creación de un sistema de transporte público integrado en sus cuatro 
dimensiones: institucional, física, tarifaria y operacional. Esto implica 
la racionalización y selección de rutas, en función de la demanda, ren-
tabilidad para los prestatarios del servicio y mayor calidad de servicio.

•	El sistema debe incluir, además de la construcción del intercambiador, 
el diseño de rutas, creación e instalación de paradas fijas con las últimas 
tecnologías de localización, información de disponibilidad y frecuencia 
del servicio a los usuarios finales e incorporación de nuevas unidades de 
transporte poco contaminantes, las cuales deben ser homologadas  
y adaptadas a las necesidades de las rutas y usuarios finales.

•	Las unidades deben contemplar aspectos como: capacidad y dimen
siones (mínimo 48 pasajeros), lectoras de tarjetas de transporte público 
para pago, seguridad vial para conductores y pasajeros, climatización  
y eficiencia medioambiental en los combustibles utilizados.
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Propuestas
	 a.	 Construcción de intercambiadores modales y la recuperación  

del servicio de transporte urbano e interurbano
La situación económica del país ya no es la misma que existía en los 
primeros 30 años de construcción, ampliación y operación del Metro de 
Caracas y del sistema de Metrobús; período en el cual, con fondos 
públicos se financió toda la construcción de las obras, la compra del 
material rodante y el equipamiento.

Una alternativa posible en estos momentos es incorporar al sector 
privado como operador en las redes de servicio. Una opción para tal fin 
es la operación en régimen de concesión previo proceso de licitación 
pública por tiempo determinado, a Asociaciones Público-Privadas (APP) 
nacionales y/o internacionales; utilizando para ello figuras como la 
concesión de tipo Built Operate and Transfer (BOT).

Con el modelo BOT, los riesgos del proyecto están claramente divididos 
entre el riesgo de construcción y el riesgo de operación y mantenimiento 
del bien a construir, los cuales son asumidos directamente por el sector 
privado. Es de hacer notar que un segmento importante de los 
mercados financieros no toma en cuenta el riesgo de construcción.

Las redes de transporte a contratar bajo concesiones BOT podrían ser 
sistemas como el Caracas-Guarenas-Guatire, y/o sistemas de 
autobuses urbanos e interurbanos que partan de los intercambiadores, 
con los cuales se podrá dar un servicio de transporte mucho más 
amplio entre los que destacarían: 

•	Servir de punto de confluencia de líneas radiales de autobuses que 
acceden a la ciudad y se distribuyen por esta a través de la red de metro 
y de los autobuses que forman parte del sistema.

•	Reducir los tiempos de viaje y mejorar la calidad de servicio.

•	Crear espacios únicos que simplifiquen las condiciones de transbordo

•	 Incrementar las frecuencias de paso.

Esto permitirá transformar y actualizar el servicio de transporte  
urbano superficial y sustituir las unidades tipo microbuses y minibuses 
por autobuses y permitirá ampliar este servicio para la movilidad en 
todo el estado Miranda.

El sistema debe incluir además de la construcción del intercambiador, 
la incorporación de todos los autobuses, el diseño de rutas, creación  
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e instalación de paradas fijas con las últimas tecnologías de localiza-
ción, información de disponibilidad y frecuencia del servicio a los 
usuarios finales e inversión en unidades de transporte homologadas  
y adaptadas a las necesidades de las rutas y usuarios finales.

Las nuevas unidades de transporte público a ser incorporadas deben 
contemplar aspectos como: capacidad y dimensiones (mínimo  
48 pasajeros), lectoras de tarjetas de transporte público, seguridad vial 
para los conductores y pasajeros, climatización y eficiencia medioam-
biental en los combustibles utilizados.

En el caso de la solución planteada para Caracas, no solo se estaría 
cambiando el tipo de combustible que motoriza las unidades, sino que 
se estarían reemplazando microbuses por autobuses, lo que reduce el 
consumo de combustible a la mitad. Es de hacer notar que el sector 
transporte es uno de los principales emisores de CO2 en Venezuela.

La adjudicación de la concesión al ente privado debe ser mediante una 
fórmula BOT (Build, Operate and Transfer), en la que el estado mediante 
una concesión pública a un ente privado le encarga la inversión, opera-
ción y administración del servicio adjudicado, a cambio de un pago 
mensual recurrente por unidad activa en operación durante el tiempo de 
duración de la concesión. Al finalizar el plazo de la concesión toda la in-
fraestructura, medios y gestión operativa pasa a manos del ente público.

	 b.	 Visibilización de la fórmula de concesión tipo BOT
Para viabilizar esta fórmula de concesión tipo BOT se propone:

•	Gestionar por ante la Asamblea Nacional el introducir la figura de 
las alianzas público-privadas (APP) en la legislación, de manera que 
el rasgo distintivo de las APP sea, en este sentido, la adopción de 
mecanismos híbridos de gobernanza orientados a la colaboración entre 
el Estado y la inversión privada, para elevar la calidad en la gestión de 
las infraestructuras bajo los estándares de la buena administración.

•	Una vez se cuente con el marco legal correspondiente, realizar 
procesos de licitación pública de concesión con un pliego de condiciones 
para que se presenten entes privados mediante un proceso transparen-
te, claro y auditable.

•	Que el estado pueda contar con apoyo de un organismo financiero  
multilateral como el Banco de Desarrollo –CAF–, Banco Mundial, Banco 
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Interamericano de Desarrollo, instituciones que habitualmente ofrecen 
dos tipos de apoyo clave: 

•	Garantías al estado por la ejecución y cumplimientos contractua-
les del estado frente al ente privado al que ha sido adjudicada la 
concesión. 

•	Posible financiamiento parcial al Estado para el pago recurrente 
contractual al ente privado adjudicado.

•	Que el ente privado que opte por la concesión disponga de las siguientes 
características:

•	Experiencia y trayectoria internacional demostrable en la fabricación 
de soluciones de movilidad de transporte urbano con adaptación al 
usuario final del servicio público;

•	Capacidad financiera para realizar las inversiones en las unidades 
necesarias destinadas al proyecto adjudicado;

•	Disponibilidad de un ente operador privado con experiencia y trayec
toria nacional demostrable en la gestión y administración de servicios 
de transporte de pasajeros.

Los intercambiadores multimodales deben ser administrados operativa 
y funcionalmente por la empresa a la que se le otorgó la concesión, pero 
debe existir una coordinación centralizada, en conjunto con el Metro de 
Caracas, desde el propuesto Instituto de Coordinación de Movilidad 
Metropolitana (ICMM), en el que se ubicará el Centro de Control Principal 
que recibirá todos los reportes de los paneles de control de cada uno de 
los sistemas.

Al centralizar la coordinación de todos los sistemas de transporte me-
tropolitanos, públicos y privados en el ICMM, se evitarán decisiones 
como la de la Alcaldía de Caracas que contrató la construcción del 
BusCaracas, condicionando que el Metro de Caracas descarta la cons-
trucción del tramo El Valle-San José de la Línea 3. Es de hacer notar que 
el Metro de Caracas tuvo que asumir finalmente la administración del 
BusCaracas, identificado actualmente como Línea 7 del Metro de 
Caracas.

La prioridad en la concesión de sistemas de intercambiadores con rutas 
urbanas e interurbanas estará asociada a aquellas estaciones que 
tengan mayor afluencia de pasajeros, siendo actualmente Plaza 
Venezuela la estación con mayor saturación. También se deben priorizar 
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las zonas de la ciudad que actualmente no están cubiertas por el Metro 
de Caracas, como lo es por ejemplo el sureste de Caracas, por lo que el 
intercambiador Chacaíto es de suma importancia.

	 c.	 La participación del sector privado como papel fundamental  
para el desarrollo del sistema
Durante años se ha pretendido instaurar en Venezuela, la idea de que 
solamente el Estado puede impulsar los servicios básicos, bien sea los 
más conocidos como el agua, la electricidad, el gas o el internet, hasta 
llegar al sistema de transporte como es el presente caso del Metro de 
Caracas. Esta visión estatista en donde impulsaron la figura del Estado 
empresario, ha fracasado en cada sector de la economía en donde 
encontramos su presencia.

Entre los factores más importantes que han sepultado la actividad 
empresarial del Estado, se pueden mencionar los altos niveles de 
corrupción, el mal manejo de los fondos públicos, la baja inversión,  
la falta de competencia y la baja profesionalización de sus trabajadores. 
Todo ello lleva a las empresas del Estado a una caída estrepitosa en 
cuanto a la calidad del servicio que ofrecen.

Por otro lado, las empresas privadas han sido excluidas de diferentes 
sectores durante años, viéndose un panorama desolador para los 
ciudadanos y la oportunidad de disfrutar de servicios de calidad y de 
generación de empleo. En el caso puntual del sistema Metro, en donde 
se ha evidenciado la precaria situación que viven los usuarios, 
solamente con una inversión privada y la participación de diversos 
actores es posible salvar el servicio.

En todo caso, la participación del sector privado puede aportar al 
sistema del Metro de Caracas una oportunidad de mejorar el servicio 
ofrecido, aumentar la calidad, la inversión y consigo la reputación.

	 d.	 El estado del Metro de Caracas y el impacto que tiene  
en sus ciudadanos: Metodología para la recolección de datos  
y estadísticas
La participación ciudadana tiene el potencial para mejorar los servicios 
públicos y conseguir resultados de bienestar en distintos sectores. Esta 
propuesta está concebida bajo el enfoque de la metodología crowd

sourcing (ciencia ciudadana), para registrar experiencias de viajes de los 
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usuarios del Metro de Caracas y así describir cómo la combinación 
entre participación ciudadana y tecnología pueden vencer los problemas 
de acceso a la información sistematizada sobre los sistemas de 
transporte.

Así pues, mediante el uso de la ciencia ciudadana, se ha demostrado  
un gran nivel de eficiencia para documentar datos sobre el Metro de 
Caracas. Las 1.515 experiencias de viaje registradas bajo esta metodo
logía ofrecen una buena descripción del estado de este sistema de 
transporte según los ciudadanos que día tras día utilizan el sistema. 
Esta metodología presenta varias ventajas, como bajos costos de imple-
mentación, facilidad de ejecución y la posibilidad de establecer una 
conexión directa y rápida con los usuarios. Sin embargo, también 
existen algunas limitaciones, como por ejemplo la necesidad de 
conexión a internet, aspecto problemático en lugares con baja conectivi-
dad, que puede desincentivar a los usuarios para reportar. Adicional-
mente, algunas zonas geográficas podrían estar sobrerrepresentadas. 
Para mantener la motivación y la periodicidad de los reportes puede ser 
necesario, como en el caso de esta propuesta, el tener incentivos de 
micropagos.

Es importante destacar que la mejor forma de evaluar un servicio  
es a través del lente de los usuarios a los que sirve. Poder acceder  
a información en un contexto de opacidad, como es el caso de la  
C.A. Metro de Caracas, supone un desafío. Sin embargo, los resultados 
obtenidos demuestran que la combinación de participación ciudadana  
y tecnología pueden superar los problemas de acceso a información 
sistematizada sobre el funcionamiento del sistema.

Uno de los hallazgos más relevantes está relacionado con los tiempos 
de viaje. Se encontró que los tiempos promedio de recorrido entre 
estaciones en la línea 1 superan significativamente los tiempos 
diseñados inicialmente, lo cual representa un aumento considerable  
en la duración total del viaje. La línea 1 fue diseñada para poder hacer  
el recorrido entre estaciones en 1 minuto con 40 segundos. Sin 
embargo, el estudio arrojó que, en promedio, el tiempo de recorrido 
está por el orden de los 4 minutos.

Sumado a lo anterior, el recorrido de extremo a extremo de la línea 1, 
que debería tomar 37 minutos y 30 segundos, actualmente está 
tomando 88 minutos, un 134 % más. Los tiempos de viaje fueron aún 
mayores para la línea dos, alcanzando un tiempo de 49 minutos para  
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un desplazamiento de diez estaciones. Además, se observó que los 
tiempos de viaje en las líneas 2 y 3 también son prolongados. Estos 
hallazgos son importantes, ya que el aumento de los tiempos de viaje 
puede tener impactos negativos en la movilidad de los usuarios.

Asimismo, aspectos como el estado de las escaleras mecánicas, la 
climatización de las estaciones y el aire acondicionado de los trenes, 
fueron los peor evaluados en el índice. Es crucial que los responsables 
de la toma de decisiones prioricen la solución de estos problemas para 
garantizar la accesibilidad y bienestar de los usuarios. En especial para 
las personas mayores o con alguna discapacidad motora. Al mismo 
tiempo, un país tropical como Venezuela requiere obligatoriamente 
climatización todos los meses del año, en especial por los largos 
tiempos de espera y la gran cantidad de usuarios del sistema. 

El aumento de los tiempos de viaje puede impactar en las posibilidades 
de los usuarios de superar la pobreza, lo cual sería una agravante 
importante a las condiciones de crisis humanitaria compleja que ya 
atraviesa Venezuela.

Es fundamental que los tomadores de decisiones evalúen y midan los 
efectos de los planes implementados en el Metro de Caracas. Solo a 
través de una evaluación rigurosa y basada en datos se podrán 
identificar las fallas y realizar ajustes necesarios para mejorar la 
calidad y percepción del servicio. Asimismo, es necesario establecer un 
contrato de servicio claro, como el del Metro de Madrid y trabajar en la 
satisfacción de las expectativas tanto de la institución como de los 
usuarios y el personal. El plan «El Metro se Mueve Contigo» debe ser 
objeto de seguimiento y evaluación constante para asegurar su 
efectividad y brindar un servicio de transporte público óptimo a los 
usuarios de la ciudad.

Con relación al tema financiero del metro, se encontró que con 
frecuencia en las estaciones no se prestó servicio de venta de boletos. 
Lo anterior sumado a las muy bajas tarifas, hace que los niveles de 
subsidio que requiera la operación y el mantenimiento del Metro de 
Caracas sean muy altos y pareciera que no están siendo cubiertos por  
el estado. Si bien hay argumentos para tener subsidios en el transporte 
público, las tarifas del Metro de Caracas están muy por debajo de los 
precios de la región. Llaman la atención los impactos que ha tenido el 
proceso inflacionario en la tarifa, por tanto, el Metro de Caracas debería 
buscar mecanismos para ajustarla. Por ejemplo, vincular la tarifa a un 
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monto fijo en divisas. De la misma forma, es importante que la 
compañía garantice el acceso a recargas de la tarjeta inteligente en 
todas las estaciones.

Finalmente, se recomienda a los tomadores de decisiones la creación 
de una instancia tipo observatorio de estadísticas, similar al que existe 
en la ciudad de Buenos Aires, que combine encuestas y automatización 
a los efectos de recolectar información útil para mejorar el sistema, 
aspecto que ha sido la norma en la mayoría de las ciudades latinoameri-
canas que poseen sistemas tipo Metro. La falta de información sistema-
tizada y verificable, en el caso del Metro de Caracas, propicia la 
formulación de planes con criterios subjetivos sin efectos en la calidad  
y prestación de servicio.

	 4.	 LA REHABILITACIÓN DE MEDIOS DE VIDA  
PARA FAMILIAS VULNERABLES POR MEDIO  
DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS CIUDADANOS

Diagnóstico
•	En el estado Miranda, la calidad de los servicios básicos ha bajado  

estrepitosamente durante los últimos diez años, existiendo localidades 
con deficiencias serias en materia de luz y agua.

•	La estrategia hidráulica del Estado venezolano, que se opera desde 
la década de los noventa a través del proceso de descentralización, 
determinó el desarrollo del modelo de gestión de los servicios de agua 
potable y saneamiento dominante a nivel nacional, que propicia cada 
vez más la baja disponibilidad de agua, y el deterioro, contaminación 
y abatimiento de los acuíferos que ponen en riesgo la sustentabilidad 
hídrica y, por ende, el desarrollo económico y social de las ciudades.

•	Las principales fuentes de agua en Venezuela están en riesgo por 
las actividades de explotación de oro y otros minerales, así como por 
los constantes derrames petroleros. La mayoría de los embalses 
destinados a la producción de agua potable se encuentran eutrofizados, 
colmatados y contaminados, y el agua captada no es sometida  
a procesos de potabilización adecuados.

•	Para marzo del año 2022, el 90 % de la población estaba afectada por  
deficiencias de acceso al agua potable. Al menos 19,1 millones de perso
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nas reportaban interrupciones severas en el suministro del servicio o 
carecían de conexión al sistema de acueductos. Debido a estos altos 
niveles de falla, el 75,9 % de la población debió recurrir a fuentes alter-
nativas para abastecerse de agua. Asimismo, el 82 % de la población 
estaba expuesta al consumo de agua no potable como consecuencia  
de la falta de cobertura de plantas de tratamiento operativas.

•	En materia de saneamiento, solo el 28 % de las aguas residuales, 
urbanas e industriales, son depuradas en el país. Actualmente, el 74 % 
de la población tiene servicios deficientes de recolección de aguas 
servidas.

Enfoque
•	La participación de los ciudadanos en los sectores más vulnerables 

puede aliviar los problemas que viven las localidades, por medio 
del empoderamiento de las familias y de las personas para ejercer 
actividades que antes eran únicamente llevadas por el Estado.

•	Promover el desarrollo sustentable de las comunidades permite 
generar recursos que sean aprovechados por varias generaciones, sin 
depender necesariamente de otros factores que no puedan permitirse 
las comunidades, bien sea económicos o culturales.

Propuestas
	 a.	 Impulsar la rehabilitación de medios de vida  

para familias vulnerables
En esta oportunidad, en las comunidades del estado Miranda, como 
bien se reseñó anteriormente en el diagnóstico, se presentan situacio
nes muy delicadas con el líquido, con períodos increíblemente largos  
sin el servicio del agua potable. Adicionalmente, existen comunidades 
mirandinas con posibilidades en el desarrollo agrícola, teniendo a 
disposición terrenos urbanos y rurales privados, para el aprovecha-
miento de la localidad.

Por ello, se propone impulsar la rehabilitación de medios de vida para 
familias vulnerables, garantizando el acceso al agua y las condiciones 
mínimas para la activación de las dinámicas agro-productivas en 
comunidades rurales y periurbanas, de la siguiente forma:
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	 •	 La restauración de medios de vida a través de la promoción de huertos 
familiares en familias vulnerables de comunidades rurales  
y periurbanas en el estado Miranda:

•	La instalación de huertos familiares para la producción de diversos 
rubros agrícolas, adaptados al clima y la zona en donde sean 
impulsados. Para ello, se deben distribuir equipos e insumos junto 
con asistencia técnica y formaciones para la resiliencia, con el 
propósito de generar inclusión entre todos los miembros de las 
comunidades. 

•	La rehabilitación de 8 sistemas locales de abastecimiento de agua para 
beneficiar a 1.600 hogares para un total de 8.000 personas en el estado 
Miranda:

•	En primer lugar, la rehabilitación dirigida a los sistemas locales de 
agua, mediante el cálculo de los hogares con acceso al agua a partir 
de estos sistemas. Del mismo modo, el indicador del número de esta-
blecimiento de salud y de atención/espacios comunitarios nutricional 
con acceso provisional a agua segura y los centros/espacios con 
personal capacitado en temáticas ASH/PCI 8.

•	En segundo lugar, la conformación de brigadas juveniles ambientalis-
tas para la conservación de las microcuencas. Acá se debe establecer 
el número de instituciones de salud y de atención nutricional/espacios 
comunitarios con personal capacitado en temáticas ASH/PCI 8.

Para lograr la implementación de la propuesta, es de vital importancia 
la conformación de un equipo especializado para su ejecución, mediante 
la participación de personas de diferentes áreas, entre las cuales se 
encuentran ingenieros especialistas en agua, ingenieros agrónomos  
y promotores sociales, cada uno con sus respectivas competencias y 
atribuciones, dirigidas a garantizar el cumplimiento de los objetivos 
trazados en el proyecto.

	 b.	 El rol de los ciudadanos en el manejo de  
los servicios básicos vitales para las localidades
Desde las comunidades, los ciudadanos juegan un rol fundamental en 
todas las áreas, sin embargo, no se les ha dado la suficiente atención 
como para impulsarlos en todo el país. El estado Miranda, junto con 
otros de nuestro país, son impulsores de los valores democráticos y  
de participación ciudadana, entendiendo que el papel de las personas  
va mucho más allá de lo que pueda decir una ley o una hoja de papel.



38

CEDICE
LIBERTAD

Es importante impulsar en cada comunidad los valores liberales de  
las personas, dándoles herramientas capaces de ser utilizadas en cada 
área de la localidad, desde materia de seguridad como en materia de 
alimentación; siempre que las personas se organicen y decidan innovar, 
no hay límites para su creación.

El modelo liberal permite emprender proyectos sin necesariamente 
recurrir al Estado, entendido en todos sus niveles del Poder Público 
(Nacional, Estadal o Municipal). Con ello, los ciudadanos son los 
empoderados para crear soluciones a los problemas que se les 
presenten. 

En este sentido, se propone la creación de conciencia en las comuni
dades mirandinas, a los fines de impulsar el rol de los ciudadanos,  
principalmente en la creación de soluciones dirigidas a los servicios 
públicos. No es secreto que se vive una gran recaída en la prestación de 
muchos servicios, y las autoridades simplemente no dan respuesta. Con 
esto, los ciudadanos pueden crear proyectos y soluciones en pro de las 
localidades, mediante la inversión privada y la innovación de todos.

	 5.	 SALUD UNIVERSAL, INNOVADORA  
Y SOSTENIBLE FISCALMENTE

Diagnóstico
•	Más de mil casos de desnutrición aguda en niños y niñas menores 

de 5 años se registraron en 20 estados de Venezuela durante los dos 
primeros meses de 2022, y 45 % de ellos corresponden a los estados 
Bolívar y Miranda, reportó la Oficina de Naciones Unidas para la Coordi-
nación de Asuntos Humanitarios (OCHA).

•	Existe ausencia de datos oficiales confiables relacionados a las distintas 
enfermedades que existen en el estado Miranda y en todo el país.

•	Según el Programa de Respuesta Humanitaria que coordina asociación 
civil Acción Solidaria, se presentan las siguientes cifras:
•	Nueve de cada diez venezolanos solo puede acudir a la red ambulato-

rios u hospitales públicos del colapsado sistema de salud del país,  
que ha perdido el 70 % de su capacidad de respuesta desde 2016.

•	El 58 % de los ciudadanos tampoco tienen recursos para «gastos de 
bolsillo», es decir, los pagos adjuntos a servicios clínicos, que  
en teoría deberían estar cubiertos por el Estado.
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•	Unos 9,3 millones de personas en el país tienen algún problema 
crónico de salud y no tienen cómo atenderlo, por falta de recursos  
o medicamentos.

•	Al menos unos 9 millones de personas en Venezuela están en 
inseguridad alimentaria.

•	Existe una falta de inversión en los equipos y centros hospitalarios 
impidiendo que se priorice la innovación dentro del sistema de salud.

•	En la actualidad a nivel mundial, se vive una crisis de sostenibili-
dad financiera, lo que ha afectado directamente la inversión que los 
gobiernos dedican al sistema de salud.

•	Consecuente a la crisis humanitaria compleja que atraviesa el país, 
existe una fuga de talento humano sin precedentes, entre ellos profesio-
nales de la medicina y enfermería, llevando al sistema de salud  
a un déficit de personal.

Enfoque
•	El derecho a la salud se encuentra reconocido a nivel mundial y a nivel 

nacional, lo que representa un carácter universal y consigo deben 
seguirse parámetros que están mundialmente reconocidos y aceptados, 
principalmente por las organizaciones internacionales competentes 
para ello. Así mismo, cada persona esté donde esté tiene derecho a 
recibir un servicio de salud de calidad.

•	La innovación representa un factor vital para todo sistema de salud,  
en donde se comprende su avance y modernización dentro y fuera de los 
centros médicos, contando con equipos y profesionales de calidad y ac-
tualizados a las nuevas prácticas médicas.

•	La sostenibilidad fiscal es un tema delicado para todo Estado, ya que se 
debe al manejo eficiente del presupuesto dedicado al sector de la salud, 
el cual debe seguir una delgada línea entre calidad y sostenibilidad.

Propuestas
		  Un sistema de salud orientada al valor

En la actualidad, sigue existiendo en el país la falsa concepción de  
que el Estado es el único que puede asegurar la atención médica a la 
población, sin distinciones asociadas con estatus socioeconómico, raza, 
lugar de residencia, religión, entre otros; es decir, que en Venezuela 
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debía existir un sistema de cobertura y provisión universales financiado 
enteramente con un presupuesto público, apalancado en los cuantiosos 
ingresos provenientes de la renta del petróleo. 

En consecuencia, la participación del sector privado en el sector salud 
ha sido minoritaria y fuera de lógica, siendo la inmensa mayoría de  
la oferta de servicios de índole pública, y salvo algunas excepciones,  
no ha existido una escuela de medicina privada operativa en el país.

Por ello, es de vital importancia comprender que el Estado venezolano 
ya no cuenta con la misma capacidad financiera y presupuestaria para 
sostener totalmente al sistema de salud, siendo clave considerar 
diseñar y poner en marcha una estrategia posible y sostenible, que  
necesariamente dependa de la evolución del desarrollo económico  
del país y de su ingreso por habitante.

El Dr. Gustavo Villasmil, quien lideró en el estado Miranda la creación  
de la Red Francisco de Miranda3 y el fondo Mirandino de Salud4, en su 
libro Ideas para la reforma del sector sanitario en Venezuela propone la 
transición del «Estado que cura» al «Estado que procura», donde el 
Estado actúa como facilitador en una red de servicios integrada por 
actores privados y del tercer sector. Propone un modelo de gestión en 
red, la implementación del Valor Agregado Sanitario (VAS) para mejorar 
la eficiencia, la acreditación profesional para asegurar la calidad de los 
servicios, y un modelo de financiación que garantice la accesibilidad y 
equidad en el acceso a los servicios de salud, asegurando que todos los 
ciudadanos puedan recibir atención médica de calidad, independiente-
mente de su capacidad de pago.

	 a.	 Infraestructura y equipamiento
Existe en la actualidad del sector de la salud en Venezuela, un 
importante déficit de infraestructura y equipamientos clínicos, cuya 
resolución requiere de la ejecución de grandes inversiones, debiendo 
ser atraídas con un marco regulatorio claro y una lógica de funciona-
miento predecibles.

3  Un sistema implementado en poco más de dieciocho meses que  
cerró su primer año de operación con más de un millón de consultas médicas 
dispensadas. 
4  Comparado con un «Medicare mirandino», que permite financiar servicios 
médicos de alto costo mediante un mecanismo de váuchers canjeables,  
conocido como Medi-ticket.
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Con respecto a los equipos médicos, es altamente necesario 
incrementar significativamente el número de camas disponibles, y 
aquellas existentes requieren de reacondicionamiento. El tipo de in-
fraestructura hospitalaria del futuro estará altamente influida por la 
lógica de gobierno y la lógica operativa del sistema. 

Por otro lado, debe dejarse a un lado el modelo tradicional del hospital 
general, el cual puede no ser el que optimice el funcionamiento de un 
sistema que gire en torno al valor entregado a los pacientes, de hecho, 
los impulsores de la atención médica basada en valor promueven la 
sustitución de los hospitales generales por lo que han llamado 
«unidades de práctica integrada» (UPI). Este sistema de UPI está 
organizado en torno al paciente, siendo capaz de prever ciclos 
completos de atención para una condición clínica, funcionamiento 
mediante un equipo dedicado a una o varias condiciones clínicas afines, 
con una infraestructura, una estructura administrativa y una logística 
de citas que permite una escala suficiente para dar viabilidad económica 
a la tecnología avanzada gracias al manejo de un gran volumen de 
pacientes similares.

Esta propuesta permite emplear con mayor eficiencia los recursos  
y aprovechar las ventajas operativas de la especialización, tanto en los 
procesos clínicos como en los gerenciales, ya que se concentra en una  
o pocas condiciones clínicas. La adecuación de los procesos a pocas 
condiciones logra permitir una eficiencia operativa superior a otros 
sistemas más generales.

Con la implementación de un sistema que opere de forma tal de 
maximizar el valor entregado a los pacientes, resultaría lógico esperar 
que los esfuerzos de reacondicionamiento y construcción de infraes-
tructura hospitalaria se destinen en buena medida a la puesta en 
marcha de unidades de práctica integrada, evitando que la provisión  
de servicios recaiga exclusivamente en los hospitales generales  
tradicionales.

	 b.	 Talento humano
La escasez del talento humano dentro del sector de la salud en el país 
es la mayor pérdida que se ha registrado en los años recientes, por 
ende, resultaría previsible que la implementación de un nuevo sistema 
de atención médica funcional y sostenible, que incorpore innovación  
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y buenas prácticas, parte de los profesionales que decidieron irse 
regresarán al país.

Con el regreso hipotético de los profesionales, y al mismo tiempo el 
incremento de nuevos profesionales requiere la creación de oportuni-
dades atractivas que permitan un pleno desarrollo personal y 
profesional. Para ello, es fundamental un cambio en las relaciones  
de trabajo y en la capacidad de las instituciones locales para atraer  
y competir por el talento disponible. 

Es necesario crear un mercado laboral competitivo para todo  
el personal de la salud, asegurando la autonomía institucional en la  
contratación del talento requerido, propiciando la vinculación de los 
profesionales con una institución, estimular la competencia entre insti-
tuciones tanto privadas como públicas y eliminar el control central  
de las condiciones laborales.

Un sistema universal en el cual los incentivos económicos estén 
vinculados con la maximización del valor entregado al paciente 
generará las condiciones para la creación de un mercado laboral 
competitivo debido a que los hospitales, tanto públicos como privados, 
deberán competir por el mejor talento y la calidad profesional será 
valorada.

	 c.	 Sistemas de información
Parte de la innovación que debe ser instaurada dentro del sistema de 
salud en el país, debe pasar por extender el uso de historias clínicas 
electrónicas y sistemas de costeo exhaustivos a escala nacional, con 
uso intensivo de tecnología, interoperabilidad y estandarización. 

La subutilización de la tecnología de información debe dar paso a un uso 
masivo de los recursos informáticos, con la finalidad de mejorar la 
eficiencia operativa, optimizar los resultados clínicos, hacer un 
seguimiento administrativo riguroso y mejorar el confort en el trabajo.
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	 B.	 DIMENSIÓN ECONÓMICA

	 6.	 CONTEXTO DEL SECTOR CACAOTERO EN EL  
ESTADO MIRANDA Y CÓMO IMPULSARLO5

Diagnóstico
•	El sector cacaotero en Venezuela sufrió una baja considerable en su 

producción y exportaciones luego del auge de la revolución petrolera. 
Posterior a ello, ha sido una lucha constante en recuperar este sector  
y hacerlo rentable y sostenible.

•	El estado Miranda se posiciona como el segundo mayor productor de 
cacao en el país, solo por detrás del estado Sucre. De acuerdo con el VII 
Censo Agrícola llevado a cabo en el año 2008, en el estado Miranda se 
producían alrededor de 5.600 toneladas de cacao, lo que representaba 
un 30 % de la producción del país; de igual forma, se registraron 3.493 
productores en toda la entidad.

•	Para el año 2014, se contabilizaron 25.299 hectáreas cultivadas en el 
estado Miranda, especialmente en Barlovento. La región norcentral- 
costera de Venezuela produce tres variedades de cacao característicos: 
(i) El Carenero superior; (ii) El Caracas natural; y (iii) el cacao Chuao.

•	El cacao Carenero superior y el Caracas natural proceden de una 
mezcla de cacaos trinitarios y criollos que crece especialmente  
en la zona de Barlovento.

•	El cacao Chuao es producto de un mosaico de cacaos trinitario, 
forastero y criollo, concentrándose su producción en la región 
aragüeña de Chuao.

•	En cuanto a la propiedad privada de las tierras, esta es la excepción y 
no la norma. La gran mayoría de los productores de cacao en el estado 
trabajan la tierra con un permiso conocido como «carta agraria», la 
cual es un documento que confirma que el actual ocupante de la tierra 
está realizando una actividad productiva en ella, aun sin poseer un título 
de propiedad, por lo tanto, no puede ser desalojado. No obstante, estas 
tierras son de propiedad del Estado.

•	Desde los años sesenta, las autoridades gubernamentales han 
intentado ejecutar políticas públicas dirigidas a reactivar la producción

5  Ver: Renzullo y Flores (2019) Caso de estudio el sector cacaotero venezolano, 
¿qué está pasando en el estado Miranda? Cedice Libertad.
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		  en ese sector, sin embargo, todas han carecido del enfoque correcto. 
La respuesta del Estado ha sido siempre la de aumentar los controles 
sobre el rubro e incrementar la intervención del aparato gubernamental 
dentro del sector.

•	Durante el año 2018, el gobernador del estado Miranda, Héctor Rodrí-
guez, declaró la decisión de iniciar un plan denominado Miranda Huele 

a Cacao, con el fin de aumentar la productividad de las plantaciones de 
cacao en Barlovento, lo cual despertó temores en el sector, fundados en 
la posibilidad de que el gobierno central utilizara dicho plan para tomar  
el monopolio de la producción y comercialización del cacao.

•	El plan Miranda Huele a Cacao tenía como propósito fundamental el 
aumento de la productividad de las tierras de Barlovento, a través de 
una serie de servicios que la Corporación de Desarrollo Agrícola del 
estado Miranda (Cordami) brindaría a los productores por un plazo  
de un año.

•	Para ello, se utilizarían 600 mil millones de bolívares que el Banco de 
Desarrollo (Bandes) otorgó a Cordami. Sin embargo, el plan perdió 
rápidamente dinamismo y cayó en parálisis, terminando en el olvido 
como otras iniciativas gubernamentales.

•	Otro aspecto fundamental es que el sector cacaotero se encuentra 
saturado de normas jurídicas que buscan regular cada aspecto de este 
rubro. Mediante la existencia de leyes, reglamentos, requisitos y demás 
trámites, lo único que logran en la práctica es impedir que cualquier 
persona pueda desempeñarse con libertad en la comercialización y 
exportación de cacao.

•	En cuanto a la seguridad, el estado Miranda y especialmente Barloven-
to, padece de ausencia de Estado de derecho. Especialmente desde el 
año 2013, toda la zona que involucra Barlovento, con la implementación 
de la Misión por la Paz y la Vida, se encuentra bajo el control de bandas 
organizadas que se dedican a cometer actos ilegales. Estos grupos se 
dedican a solicitar remuneración a cambio de protección a los producto-
res de cacao, además de amenazar y hostigar a la población civil.

Enfoque
El plan Miranda Huele a Cacao buscó atacar directamente la productivi-
dad de las tierras en Barlovento, asumiendo que el problema se reducía 
a falta de apoyo técnico, necesidades socioeconómicas y descuido de las 
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plantaciones. Sin embargo, estos no son más que consecuencias de 
problemas estructurales que se han ido desarrollando en toda la región 
y el sector productivo, principalmente controlado por el Estado. Por ello, 
el enfoque debe ir dirigido a la innovación, sostenibilidad y a la participa-
ción del sector privado. 

•	Se debe hacer un enfoque sustentable, para lograr la prosperidad 
económica sostenida en el tiempo, procurando siempre la protección de 
los sistemas naturales del planeta y proveyendo una alta calidad de vida 
para las personas.

•	La inclusión y participación de todos los sectores económicos es 
primordial para el desarrollo del cacao en el estado Miranda y 
Venezuela. Se deben ofrecer espacios para la integración del sector 
privado, reduciendo el Estado y los controles que él establece en la 
esfera privada de las personas.

Propuestas
	 a.	 Reducción de las trabas legales para lograr involucrar  

al sector privado
En vista de la situación detallada en el diagnóstico de este sector, existe 
una saturación de normativas que buscan regular y controlar gran parte 
de la actividad del cacao. A pesar de no existir tantas trabas legales en 
cuanto a la producción del cacao, lo cierto es que cuando hacemos 
referencia a la comercialización y exportación, existen tantos permisos 
y requisitos que muy pocas personas están dispuestas a integrarse al 
mercado cacaotero.

Como consecuencia, los pocos comercializadores o exportadores  
que logren obtener los permisos, se enfrentan a un mercado cerrado, 
obligando a los productores a vender su producto al precio que este 
pequeño grupo esté dispuesto a pagar. Esta situación tan delicada 
termina impactando de forma negativa en el poder adquisitivo del pro-
ductor, conllevando necesariamente al descuido de las plantaciones  
y a la reducción de la productividad.

En este sentido, se debe reducir sustancialmente el número de normas 
jurídicas que establezcan trámites y requisitos, y para aquellas que 
deban permanecer vigentes, que logren ser muy sencillas para su 
obtención. Para empezar, es necesario acabar con el régimen del cacao 
establecido como «producto estratégico de la República», condición  
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que lo hace regulable y lo obliga a someterse a certificados de demanda 
interna satisfecha, entre otros documentos.

	 b.	 Reformar los estatus legales de los productores  
respecto a la propiedad de las tierras
La gran mayoría de los productores de cacao en el estado Miranda, 
aproximadamente el 90 %, no son dueños de las tierras en donde 
ejercen dicha actividad económica, trabajando a través del sistema de 
«cartas agrarias», lo cual les permite trabajar en las tierras que son 
propiedad del Estado.

Esta situación se presenta como una traba mayor al desarrollo de la 
producción del cacao en Venezuela y el estado Miranda. Consigo, logra 
evitar que los productores puedan acceder a financiamientos a través  
de la banca, ya que no poseen ningún bien para usar como garantía a la 
hora de solicitar un préstamo o demostrar arraigo. Sin ese financia-
miento, los productores solo dependen de sus propios ingresos para 
subsistir y progresar en el mercado, lo cual podría funcionar aún  
de manera ralentizada si no existiera la crisis económica en el país.

No obstante, si los productores pudieran acceder a los préstamos 
bancarios o a inversores privados, lo cierto es que no serviría de mucho, 
ya que las tierras en donde se está llevando a cabo la actividad no les 
pertenecen. La realidad es que no es recomendable invertir en una 
propiedad de la que no se posea título, ya que siempre existirá el temor 
fundado de que el Estado decida confiscar o expropiar dichas tierras. 
Este es quizás uno de los problemas más grandes que se han identifica-
do en el sector del cacao.

En tal sentido, la propuesta debe pasar por la reforma de este sistema 
sobre la propiedad de tierras, por medio de la implementación de un 
proyecto de Ley de Titularización de Tierras Agrarias, que busque 
resolver este gran problema que afecta a los productores.

	 c.	 Impulsar los principios del Estado de derecho en las zonas  
más vulnerables del estado Miranda
La situación de inseguridad y ausencia de Estado de derecho en la zona 
de Barlovento ha representado un grave problema para todos los 
actores involucrados en la producción, comercialización y exportación 
del cacao. El auge de grupos armados y organizaciones delictivas  
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en las zonas productivas ha influido negativamente en los pequeños  
y medianos productores, lo cual ha reducido las posibilidades para 
obtener mano de obra, inversiones privadas, expertos en el área y 
equipos innovadores.

Por ello, los productores de cacao no tienen los incentivos necesarios 
para producir dentro de ese marco, lleno de incertidumbre y miedo por 
las bandas delictivas. La seguridad y estabilidad en la región es un paso 
necesario para que las iniciativas productivas rindan frutos en un 
futuro. Sin estos, los seres humanos recurrimos al oportunismo para 
sobrevivir, pues los créditos que nos permiten la inversión, el trabajo 
duro y la cooperación a largo plazo no están garantizados.

	 7.	 LA INFRAESTRUCTURA DEL FUTURO

Diagnóstico
•	La realidad de la infraestructura en el sector educativo refleja 

hallazgos desoladores en el estado que presentan en el país. Según el 
Informe Especial «Estudiar entre las ruinas» que realiza el Cecodap, 
destacan que existen problemas en la infraestructura:

•	Principalmente, los problemas se identificaron por el desgaste 
natural y la falta de mantenimiento, así como obras de construcción 
de centros educativos sin terminar. 

•	 Igualmente, las escuelas presentan filtraciones, techos caídos, baños 
inoperativos, falta de pupitres y fallas en suministro de los servicios 
públicos: el internet, agua potable, aguas servidas, gas doméstico  
y electricidad. 

•	El Programa de Alimentación Escolar presentó fallas relacionadas 
con la cantidad, calidad y frecuencia y se verificó que los alimentos  
de este no cubren las necesidades nutricionales de los niños.

•	Por otro lado, la infraestructura vial ha presentado fallas marcadas 
en los últimos años, debido a la baja calidad del asfalto y el poco presu-
puesto dedicado a restaurar las zonas viales. El problema es que en  
Venezuela 20 % de las redes de comunicación vial no están pavimenta-
das y forman parte de las ciudades. Según el Monitor de Servicios  
Públicos de Cedice, Venezuela presenta una falla estructural cada 
cuatro kilómetros, es decir, si tenemos una vialidad de 60 mil kilóme-
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tros, al menos un tercio de esa parte está dañada o tiene alguna fase 
dañada.

•	La infraestructura eléctrica del país ha sufrido durante los últimos 
veinte años un proceso de deterioro gradual, pero sostenido, como con-
secuencia de las políticas y prácticas aplicadas por los últimos gobier-
nos. En el año 2010 se decretó la emergencia eléctrica y se aprobó una 
Ley Orgánica del Sistema y Servicio Eléctrico, socialista, que prohíbe la 
participación privada en el sector. Las empresas eléctricas existentes 
fueron integradas en una sola: Corpoelec. Esta decisión se tradujo en  
un caos operativo, que agravó la crisis.

•	La insuficiencia y el deterioro actual de la infraestructura eléctrica 
han sido resultados del abandono de los planes de inversión y mante-
nimiento, y de malas decisiones de inversión, tomadas improvisada-
mente o por razones políticas.

•	En cuanto a la infraestructura de salud, según la Encuesta Nacional  
de Hospitales (ENH), correspondiente a los dos primeros meses de 2022, 
el 70 % de los quirófanos del sistema de salud pública no funcionan de 
manera adecuada y casi 100 % de los equipos de imagenología están 
inoperativos. 

•	La atención médica está estrechamente asociada con la calidad de  
la prestación de los servicios públicos, los cuales han estado 
ausentes en cada centro de salud en los últimos años. Sin agua y sin 
luz es imposible ofrecer un servicio de salud de calidad, y consigo,  
una infraestructura adecuada.

•	Según estudios realizados por instituciones dedicadas a evaluar  
el ranking de competitividad mundial como el International Institute for 
Management Development (IMD) y el Foro Económico Mundial en sus 
reportes anuales de competitividad, a Venezuela la posicionan en  
los últimos lugares. 

•	En el Ranking de Competitividad Mundial 2020 realizado por el Inter-
national Institute for Management Development, durante los últimos 
cuatro años, Venezuela se ha posicionado de n.º 63 de los 63 países 
evaluados. 

•	Mientras que en los datos presentados en el Reporte Global de 
Competitividad 2020 - Pilar Infraestructura, realizado por el Foro 
Económico Mundial, en el cual se analizan no solo indicadores de 
capacidad instalada, sino también se compara la disponibilidad del 
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servicio, su calidad y frecuencia. En este caso, Venezuela ocupa el 
último lugar de América Latina.

Enfoque
•	La planificación ambiental debe estar presente en todos los procesos 

estructurales de los municipios, la gobernación y enlazada con las 
políticas nacionales de desarrollo. Asimismo, la sustentabilidad debe 
imperar en cada aspecto de los planes que se pretendan impulsar, 
teniendo siempre los principios superiores de las personas, en torno  
a los derechos humanos y a la legalidad.

•	De igual forma, en todo proyecto de esta índole se debe tener en cuenta 
la solidez, renovación, seguridad y extensión, capaz de abarcar a toda la 
población sin seguir intereses personales de algún grupo de personas.

•	La competitividad es fundamental en todo programa de infraestructura. 
Entender que no se puede instaurar un monopolio.

Propuestas
	 a.	 Recuperación de la infraestructura y culminación  

de obras prioritarias
Se destacan las obras y actividades dirigidas al mantenimiento y recu-
peración de la infraestructura existente, las cuales deben ejecutarse  
en los próximos tres años. Los sectores en este caso se clasifican por 
orden de importancia dándole prioridad a los servicios públicos.

	 i.	 Infraestructura eléctrica
Existen diferentes propuestas y planes para la recuperación de la  
infraestructura del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), los cuales tienen 
muchas coincidencias. Estos planes están dirigidos a recuperar la 
capacidad disponible de generación que se encuentra, producto del 
deterioro acumulado de los últimos diez años, en el orden de los 
10.000 Mw para llevarla a más de 25.000 Mw a fin de poder tener 
reserva operativa que supere los 5.000 Mw.

Las distintas propuestas incluyen también recuperar la funcionalidad y 
confiabilidad de la Red Troncal de Transmisión haciendo mantenimiento 
a las líneas y subestaciones de transformación que operan en 765 kV, 
400 kV y 230 kV.
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En este período se contemplan los trabajos de modernización de  
las unidades 1 al 6 de la Sala de Máquinas n.º 1 de Guri, los trabajos de 
culminación de la Central Termoeléctrica Termozulia III (UT Tz-9 del 
Ciclo Combinado); así como la corrección de una importante fuga de 
agua en el embalse La Vueltosa.

Adicionalmente se prevé para esta etapa, la infraestructura eléctrica  
de apoyo a PDVSA, a las empresas de Hidroven y a los sistemas de 
transporte masivo como metros, ferrocarriles y BRT.

	 ii.	 Infraestructura hospitalaria
Para esta primera etapa, se contempla reiniciar las obras de edifica
ciones hospitalarias cuya construcción está paralizada, en el caso de 
Miranda el Centro Nacional de Oncología, ubicado en Guarenas.

	 iii.	 Infraestructura para agua y saneamiento
Se propone con alianzas público privadas actualizar y reparar los 
sistemas de Hidrocapital.

	 iv.	 Infraestructura para las telecomunicaciones
Se propone la contratación y colocación en órbita del satélite VENESAT-2; 
la puesta en servicio de la plataforma 4G (ya licitada); la ampliación de 
la Red Nacional de Transporte por Fibra Óptica; y mejorar las 
velocidades de transmisión de internet.

	 v.	 Infraestructura para movilidad y logística
Se propone impulsar obras críticas para la vialidad y movilidad tanto de 
personas como de mercancías en toda la región capital. Debido a que en 
el país privará una economía de puertos hasta que se recupere la 
producción nacional, se deben concluir las obras viales en ejecución que 
sean críticas para el paso hacia Miranda de camiones y contenedores de 
mercancías que entren por el puerto de La Guaira y por Puerto Cabello. 

En estos primeros tres años se debe recuperar el mantenimiento de la 
red vial por intermedio de contratos de concesiones bajo regímenes de 
peajes para la conservación de carreteras que podrán ser otorgados a 
empresas privadas o ser administrados por los gobiernos regionales.

Con los contratos de concesiones viales se podrán recuperar las 
condiciones existentes en el año 2007, cuando el 65 % de la red de 
autopistas e intercomunales y el 8,8 % de la red de troncales locales y 
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ramales estaba bajo régimen de peajes y el 83 % de dicha red vial  
de peajes estaba bajo concesión con el sector privado.

Debido a que la infraestructura del país se ha venido deteriorando por la 
falta de mantenimiento, será prioritario en los tres primeros años su 
recuperación para generar competitividad. A partir del cuarto año se 
debe invertir en nueva infraestructura y reactivar las obras paralizadas, 
dando prioridad a la participación y financiación privada vía Alianzas 
Público-Privadas para compensar las limitaciones económicas del 
Estado.

	 b.	 Nueva infraestructura y reinicio de proyectos en ejecución
Esta segunda etapa de la propuesta, correspondiente a un período de 
diez años, contempla un grupo de obras de infraestructura en ejecución 
que aún no han sido terminadas y los trabajos de mantenimiento y  
recuperación de la infraestructura existente:

•	 Edificaciones educativas
•	 Edificaciones hospitalarias
•	 Edificaciones penitenciarias y carcelarias
•	 Infraestructura eléctrica
•	 Infraestructura para agua y saneamiento
•	 Infraestructura para manejo de residuos y desechos sólidos
•	 Infraestructura para las telecomunicaciones
•	 Infraestructura para movilidad y logística
•	 Infraestructura turística nacional
•	 Industrias básicas de Guayana y otras edificaciones
•	 Infraestructura petrolera y suministro de gas

El sector construcción será de gran relevancia en la recuperación  
económica del estado, ya que contribuye a acelerar el crecimiento, 
crear empleo, fomentar el consumo y la inversión. Este sector se carac-
teriza también por su capacidad de impulsar a las industrias proveedo-
ras de insumos y de generar efectos multiplicadores sobre la cadena  
de valor.

En los últimos treinta años, las inversiones en infraestructura pública 
han sido insuficientes y se han presentado problemas en la ejecución  
de nuevos contratos de construcción. Actualmente existe un gran 
número de obras paralizadas, entre las que se puede mencionar en 
Miranda el metro Caracas-Guarenas-Guatire.
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Sin la implementación de todas las acciones prioritarias en materia 
económica, legal e institucional, no se generarán las condiciones 
mínimas necesarias para atraer la inversión privada, ni las fuentes de 
financiamiento requeridas para la consecución exitosa de un plan de 
infraestructura.

Los resultados a largo plazo tendrán efectos sobre la economía y la 
calidad de vida de los mirandinos. El capital privado tendrá mayor pro-
ductividad debido a la reducción de costos y al aumento de la rentabili-
dad de los demás factores de producción. La calidad de vida mejorará 
en la medida en que se presten servicios públicos eficientes y existan 
centros de salud humanizados, aulas que estimulen el aprendizaje, 
agua de la mejor calidad, ambiente sustentable, transporte eficiente  
y energía confiable.

	 8.	 EL FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA  
PARA EL DESARROLLO

Diagnóstico
•	Debido a la poca credibilidad de las cifras económicas que presentan 

las entidades públicas, es difícil poder medir cuantitativamente el nivel 
industrial de Venezuela y más precisamente del estado Miranda. 

•	En primer lugar, de acuerdo con las cifras compartidas por la 
Gobernación del estado Bolivariano de Miranda,6 para el año 2020  
se contaba con la mayor cantidad de poligonales industriales de toda 
Venezuela, representando el 25 % de las industrias nacionales, sin 
embargo, con la llegada de la pandemia el sector industrial se vio 
comprometido directamente por las medidas restrictivas tomadas 
por el Ejecutivo nacional.

•	En segundo lugar, para el año 2023, de acuerdo con las cifras 
compartidas por el Índice Compuesto de Actividades Económicas 
del estado Miranda (ICAM), la actividad económica se encuentra en 
una zona de recuperación, con un 51,6 %, del mismo modo, se ha 
registrado un aumento del 29 % en la producción de las empresas 
y un crecimiento del 14 % en los inventarios. Sectores industriales 

6  http://www.miranda.gob.ve/index.php/miranda-es-el-principal- 
motor-industrial-del-pais/
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como el agroindustrial, farmacéutico, químico, imprenta, plástico, 
servicios y telecomunicaciones han sido especialmente beneficiados 
en este año. 

•	Por su parte, las consecuencias económicas derivadas de la pandemia 
han perjudicado significativamente las actividades comerciales e indus-
triales, no solo dentro del estado Bolivariano de Miranda, sino en todo  
el país. 

•	Existen deficiencias en las cifras macroeconómicas aportadas por los 
organismos gubernamentales, los cuales no presentan confianza en los 
sectores productivos industriales.

Enfoque
•	Seguridad jurídica y estabilidad macroeconómica para fortalecer la 

empresa privada y atraer inversiones extranjeras.

•	Desarrollo educativo y atracción de talento innovador para impulsar  
una industria manufacturera actual y productiva.

•	La modernización de una infraestructura de servicios viales, 
energéticos, hidráulicos, logísticos, y de telecomunicaciones moderna  
y eficiente.

•	Un crecimiento de la economía que propicie una vida con calidad 
y bienestar a los venezolanos.

Propuestas
	 a.	 Conjunto de políticas públicas dirigidas al fortalecimiento  

del sector industrial en la nación y en el estado Miranda
En los últimos años, Venezuela ha experimentado un avance en el 
desarrollo de nuevos emprendimientos y comercios, debido al espíritu 
de los ciudadanos en querer salir adelante pese a las adversidades 
económicas y políticas del país. Esto se ha traducido también en una 
oportunidad de promoción al desarrollo en las actividades industriales  
y productivas en las localidades, por ello se proponen las siguientes 
políticas públicas:

	 i.	 Entorno macroeconómico
La economía venezolana precisa de un inaplazable plan de estabiliza-
ción consensuado entre los diferentes agentes económicos, para así 
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contener la inflación y los demás factores económicos que tanto daño 
les han hecho a los sectores productivos.

	 ii.	 Hacia una institucionalidad
Es necesario impulsar un cambio en las instituciones democráticas  
del país, las cuales han sido manipuladas siguiendo lineamientos indivi-
dualistas y politizados, que han dañado la economía y a los ciudadanos. 
Sin instituciones fuertes junto a valores democráticos y de libertad,  
es muy difícil que la economía funcione de forma eficiente.

	 iii.	 Estado promotor
Junto con el fortalecimiento del Estado y de sus instituciones, es impor-
tante apostar por la participación del sector privado en la economía,  
por medio de la creación de empresas y el fortalecimiento del ordena-
miento jurídico para impulsar el comercio.

	 iv.	 Infraestructura: un reto impostergable
Es necesaria la inversión en servicios públicos que estén en condiciones 
óptimas de funcionamiento para tener un crecimiento económico sus-
tentable y eficiente en la productividad industrial.

	 v.	 Sistema de industria, comercio, turismo y tecnología
La industria está estrictamente vinculada con el comercio, el turismo  
y las tecnologías. En un mundo cada vez más globalizado, es importante 
la inversión en todas estas áreas, orientando la acción hacia el objetivo 
estratégico de transformar y desarrollar dichas capacidades.

	 vi.	 Empleo productivo
Del mismo modo, se deben tomar en cuenta los empleos, promoviendo 
una reforma laboral capaz de impulsar la productividad en los trabaja-
dores, lo cual equivaldría a una mayor rentabilidad para las empresas  
y la industria.

	 vii.	 Financiamiento
El financiamiento es vital para el comercio y la industria del estado 
Miranda. Se ha demostrado la correlación entre el crecimiento 
económico y el financiamiento, por ende, es necesario aumentar la 
cartera de créditos, la cual actualmente se encuentra en 1,4 % del 
producto interno bruto y llevarlo a niveles por encima del 10 %.
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	 viii.	 Adecuación tributaria
Actualmente los tres niveles del Poder Público presentan una increíble 
voracidad fiscal, atacando directamente el bolsillo de los comerciantes 
y de las industrias. Por ende, se propone una reforma tributaria que 
permita crear planes de estímulos a la inversión privada nacional y 
extranjera, capaz de impulsar la economía.

	 ix.	 Reinserción de Miranda en el comercio global
Así mismo, se debe apostar por una agenda que involucre al sector 
público y al sector privado para la generación de confianza y de fortale-
cimiento de la industria, capaz de reinsertar a Miranda en el comercio 
global.

	 x.	 La fórmula ideal para competir y crecer
Y, por último, mediante la utilización de la fórmula ideal para competir y 
crecer, se podrá fortalecer la industria para el desarrollo de la nación: 
Conocimiento y Educación + Innovación + Agenda Digital + Asociatividad 
+ Ensamble Competitivo = Fortalecimiento de la industria venezolana.

	 C.	 DIMENSIÓN INSTITUCIONAL

	 9.	 DESCENTRALIZACIÓN Y FEDERALISMO FISCAL

Diagnóstico
•	La descentralización es un término ampliamente utilizado y en 

Venezuela ha alcanzado ribetes de consigna política, lo cual ha hecho 
que ese concepto tenga innumerables definiciones para la población. 

•	Existe un sentimiento fundado en la población de que los servicios 
públicos, cuando son provistos por las autoridades gubernamentales, 
no se hacen con la mayor eficiencia. Por lo tanto, se ha evidenciado 
la carencia de servicios públicos de calidad en el país, y más precisa-
mente en el estado Miranda.

•	Las autoridades gubernamentales no cuentan con una política fiscal 
acorde a las exigencias que demanda la población, es decir, que no 
cumplen con los estándares de sustentabilidad en el manejo de sus 
cuentas, lo que conlleva un endeudamiento que pone en peligro la 
salud económica de la ciudadanía.
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•	El Poder Público central ha pretendido durante años vulnerar 
la autonomía de los gobiernos regionales y locales, impulsando 
propuestas vinculadas a sus intereses ideológicos, como lo ha sido  
el Poder Popular y todo el sistema comunal.

Enfoque
•	Para una exitosa política fiscal y un mejor desempeño de las insti

tuciones públicas que ofrecen bienes públicos, es importante el 
desarrollo de las instituciones fiscales, como auténtico soporte para 
el funcionamiento eficiente de los esquemas de descentralización y 
federalismo fiscal.

•	La Constitución nacional establece que Venezuela es un Estado Federal 
y Descentralizado, distribuyendo competencias en los tres niveles  
del Poder Público: Nacional, Estadal y Municipal. Se debe respetar ese 
mandato constitucional, haciendo énfasis en la autonomía que tiene 
cada Poder Público, entre las cuales figuran sus competencias en 
materia fiscal.

Propuestas
	 a.	 Impulsar la descentralización fiscal como mecanismo  

de empoderamiento de las localidades
El concepto de descentralización fiscal que se maneja en torno a esta 
propuesta requiere que los gobiernos locales dispongan de una mayor 
autonomía fiscal, teniendo como gran objetivo el desplazamiento de la 
gobernabilidad hacia las personas, lo que requiere necesariamente el 
fortalecimiento de las finanzas del gobierno local. 

Como idea primordial, se debe dar a los gobiernos locales un mayor 
poder tributario y responsabilidad en el gasto, además de permitirles 
tomar decisiones sobre los niveles y estructura de sus presupuestos  
de gastos. El resultado que derive de ello debe apuntar al mejoramiento 
del gobierno local, de los servicios públicos y un electorado satisfecho.

En tal sentido, se propone la aplicación de reglas para la descentra
lización fiscal, en los siguientes términos:

•	Asignación de poderes tributarios y de gastos.

•	Autonomía de los gobiernos locales para establecer sus impuestos  
y presupuestos de gastos.
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•	Balance de los presupuestos de los gobiernos locales por definición 
constitucional, de manera que no existe para este nivel gubernamental 
la potestad para el endeudamiento.

•	Rendición de cuentas y transparencia por parte de los gobernantes 
locales.

En todo caso, los gobiernos locales deben realizar su nivel de gasto  
en restricción a la combinación de impuestos locales y un transparente 
sistema de transferencias intergubernamentales. El gobierno central 
debe garantizar un adecuado balance vertical, pero no deben quedar 
dudas de que no habrá rescates financieros por parte del gobierno 
central.

	 b.	 Impulsar el federalismo fiscal
Para el funcionamiento eficiente de los esquemas de federalismo fiscal, 
es importante el desarrollo de las instituciones fiscales. Al respecto, en 
la actualidad prevalece como estándar internacional, que, en la descen-
tralización de las funciones de gobierno, es decir, el gasto de los 
gobiernos es indispensable la devolución a los gobiernos locales de la 
soberanía tributaria para la generación de ingresos fiscales propios.  
En otras palabras, la descentralización y los mecanismos de coordina-
ción financiera vigentes en los espacios nacionales son tan fuertes 
como las instituciones fiscales que los sostienen.

Desde el punto de vista tributario, los gobiernos locales además de 
disponer de autonomía fiscal que le confiere la Constitución y las leyes 
ejercitan la cohabitación de espacio con el gobierno federal, bajo 
variantes de coordinación financiera y fiscal de orden colateral, 
contenida en la legislación ordinaria presupuestaria. 
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CONCLUSIONES

El Centro de Divulgación del Conocimiento Económico, A.C. Cedice 
Libertad y el Centro Internacional CIPE junto a asociaciones civiles, 
empresariales, institutos y centros de investigación, entre otros, 
propiciaron un espacio que tuvo un proceso de discusión y aportes para 
la construcción de la agenda Miranda Futuro, incentivando el diálogo,  
la articulación, el intercambio entre diversos sectores del estado  
que favorecen la construcción de tejido social para llegar a acuerdos y 
consensos que permitan llevar a la región hacia el camino del 
desarrollo y del bienestar ciudadano.

Las reflexiones de los actores involucrados consideraron principios 
claves del desarrollo para garantizar que en el futuro próximo este 
estado y la nación fortalezcan los espacios democráticos y las 
libertades ciudadanas, promoviendo la participación y la contraloría 
social de todos dentro de la función pública, de los programas guberna-
mentales y las políticas públicas del estado. Esta Agenda es una 
herramienta para que los ciudadanos del estado Miranda inicien un 
proceso de comunicación, visibilización y debate con sus pares y con 
tomadores de decisiones para ir allanando el camino hacia estas 
propuestas enunciadas en este trabajo.

Agradecemos la cooperación de todos y cada uno de los actores involu-
crados por compartir sus ideas, proyectos y reflexiones en torno al 
futuro de Miranda y Venezuela, pues no cabe duda de que uno de los 
pilares fundamentales para superar las crisis y avanzar hacia una 
sociedad con valores democráticos, libertades y desarrollo es la visión 
compartida de nuestra gran región. Queda este documento como un 
hecho tangible de consideraciones que fortalecen la gobernanza 
ciudadana y de elementos sustantivos que aseguran un futuro 
prominente para todos los que amamos y sentimos a Venezuela como  
la tierra de las oportunidades.
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PARTICIPANTES EN LA CONSTRUCCIÓN DE PROPUESTAS 
AGENDA MIRANDA FUTURO 

Fedecámaras. Federación Venezolana de Cámaras de Comercio  
y Producción.
Fundación Fondo Andrés Bello.
EducaMiranda.
Cámara Venezolana de la Construcción.
Civilis Derechos Humanos.
Centros Comunitarios de Aprendizaje (Cecodap).
Abriendo Surcos 3000.
Acción Campesina.
Ciudadanía Sin Límites.
Instituto de Estudios Parlamentarios Fermín Toro.
 Asociación de Industriales y Comerciantes de La California  
y Los Ruices Sur, Asociación de Industriales y Comerciantes  
de Los Cortijos y Los Ruices y Asociación de Comerciantes  
e Industriales de La Urbina.
La Confederación Venezolana de Industriales (Conindustria)
Luis Alberto Godoy Urdaneta, consultor de seguridad
Gorka Carnevali, Foro Hatillano
Katiuska Camargo, Movimiento Ciudadano Uniendo Voluntades
Alicia Monagas de Masiá, consultora jurídica en temas energéticos  
ambientales
Ángel Alvarado, fundador del Observatorio Venezolano de Finanzas
Miguel González Marregot, Instituto de Estudios Parlamentarios  
Fermín Toro
Douglas R. Tineo, Bandera Roja
Saskya Mora, Voluntad Popular
Mario D’Andrea, defensor de derechos humanos
Evelyn Pinto Díaz, jefa de activismo Acción Democrática
Cristofer Correia, dirigente político, autor del libro  
Regeneración urbana inclusiva

Eduardo Yánez Mondragón, consultor ferroviario
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Este proyecto que lleva adelante Cedice Libertad 

tiene como objetivo propiciar el desarrollo de 

propuestas de políticas públicas que contribuyan 

a lograr el fortalecimiento de la democracia y el 

desarrollo económico, a nivel local y nacional, 

además de promover el diálogo entre ciudadanos 

de diversos sectores de la vida nacional,  

permitiendo que se involucren y ayuden a 

construir agendas de reformas basadas en los 

principios que sustentan una sociedad libre.

MIRANDA FUTURO
CIUDADANOS PROMOTORES  
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