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Presentacién

Pero no siempre fue asi.
Hablemos de Venezuela

Las consecuencias del estatismo
en Venezuela

Resumen de las etapas del estatismo
en Venezuela: De la estatizacién
de empresas a la pobreza generalizada

Hablemos de futuro

El futuro de la energia en el mundo
y Venezuela

La nueva Venezuela 4.0:
Elreto, la seguridad energética

Ademas, para saber déonde estamos,
tenemos que medir

En conclusion



Venezuela, energia y desarrollo, escrito por David Moran Bohor-
quez, ingeniero industrial y miembro del Consejo Directivo de Ce-
dice, es una obra que exploralos desafios y oportunidades que en-
frenta Venezuela en el marco de la transicién energética global.
Esta publicacién de Cedice Libertad, fruto de un analisisrigurosoy
multidisciplinario, invita al lector a reflexionar sobre el papel que
puede desempenar un paishistéricamente dependiente del petré-
leo en un mundo que avanza haciala descarbonizacién yla soste-
nibilidad energética.

Alolargo de sus paginas, el autor traza un puente entre la reali-
dad energética global yla venezolana, construyendo unrelato que
combinaunsélido conocimiento técnico conun profundoentendi-
mientodelasdindmicassocioeconémicas quehanmarcadolahis-
toriareciente de Venezuela. La obra ofrece un marco comprensivo
paraanalizarlasfuerzas quemoldeanel futurodelaenergia, desde
losavancestecnolégicoshastalas tensiones geopoliticasylosdile-
mas éticosasociados alatransicién energética.

En su primera seccién, se detallan las tendencias globales que
estan transformando el sector energético. Moran Bohérquez, tam-
bién miembro de la Comisién de Energia de la Academia de Inge-
nieria y Habitat de Venezuela, explica cémo el cambio climatico, la
electrificacion de los sistemas de transporte y la creciente adop-
ciéndefuentesrenovablesestanalterandolasreglasdeljuegoenla
economia mundial. Ademds, aborda la creciente importancia de
losminerales criticos, comoellitio y el cobalto, y las implicaciones
desuextraccién parapaisesendesarrollo. Estasecciénnosolodes-
cribe las oportunidades de un mundo menos dependiente de los
combustibles fosiles, sino también los desafios inherentes a esta
transformacién, incluyendo la necesidad de justicia energética y
accesoequitativoalasnuevastecnologias.
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El segundo bloque se sumerge en la realidad venezolana, ofre-
ciendo una radiografia detallada de su crisis energética. El autor
expone cémo un modelo de gestién basado en el estatismo, la co-
rrupciény lafalta deinversién hallevado ala decadencia delain-
dustria petrolera, antafio motor econémico del pais. Utilizando
herramientas analiticas comoel Indice de Seguridad Energéticade
Venezuela (ISEV), serevelanlas multiples vulnerabilidades del sis-
tema energético nacional, desde la dependencia extrema del pe-
tréleo hasta el colapso del sistema eléctrico. En esta seccién, el au-
tor subraya la urgencia de repensar la politica energética
venezolanaparaadaptarlaalasrealidades delsiglo XXI.

Latercera y ultima parte del libro ofrece una visién esperanza-
doraperorealista del futuro de Venezuela en un mundo energético
en transicién. Moran Bohérquez presenta una hoja de ruta clara
para transformar la crisis actual en una oportunidad histérica.
Desde la diversificacién de la matriz energética con una apuesta
inteligente porlasenergiasrenovables, hasta el desarrollo de capa-
cidades para la produccién y exportacién de hidrégeno verde, se
delinean estrategias para convertir a Venezuela en un actor rele-
vante enlanueva economia energética. Ademas, se enfatizalane-
cesidad de fortalecer las instituciones, atraer inversion privaday
fomentar una cultura de innovacién tecnolédgica que permita al
paisaprovecharsusventajas comparativas.

En paralelo, el autor no deja de lado el aspecto social y humano
de la transicién energética. Argumenta que el éxito de cualquier
estrategia dependera de su capacidad para mejorar la calidad de
vida delosvenezolanos, garantizarelaccesoequitativoalaenergia
y promover el desarrollo sostenible. En este sentido, se aboga por
un enfoque centrado en las personas, que priorice tantola protec-
cién del medio ambiente como el bienestar econémico y social de
lascomunidades masvulnerables.

Laobrareconoce, asimismo, los desafios politicos y econémicos
que enfrenta cualquier intento de reforma en Venezuela, desdelas
limitacionesimpuestas porel autoritarismo hastalasbarrerases-

tructurales de una economia en crisis. Sin embargo, lejos de adop-



tar una postura pesimista, el autor ofrece propuestas concretasy
viables, basadas en experiencias internacionales y adaptadas al
contextolocal, que abren una ventana al optimismo.

Ensuma, Venezuela, energia y desarrollono es soloun analisis téc-
nico, sino también una reflexién profunda sobre el destino de un
pais que, pese asus dificultades, tiene el potencial de reinventarse
y convertirse en unreferente de transiciéon energética para Améri-
calatinayelmundo.

Como élmismoloindica «Las oportunidades estan ahi. Solone-
cesitamos proponernos construir las escaleras para alcanzarlas.

Denosotros depende».

Consejo Directivo Cedice Libertad
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Solocincolospaisesalafechatienenmdasde 100afiosde historia
como productores de petréleo. Ademés de Venezuela, estdn Es-
tados Unidos, Azerbaiyan, Rumania y Polonia. Hoy los cuatro
tienen un mayor nivel de riqueza que nuestro pais, medido en
productointernobruto per capita. En datos del Fondo Monetario
Internacional (Outlook abril 2024) EE. UU. tiene un PIB/hab. a precios
corrientes de USD 85.370 délares; Polonia, USD 23.010; Rumania,
USD 19.530; Azerbayan, USD 7.640y Venezuela enla cola del gru-
poconapenasUSD 3.870.

Venezuela es un buen ejemplo de cémo las malasideas en eco-
nomia pueden tener consecuencias nefastas en amplios sectores
delpais, porejemplo, el sector energético, y el estatismo esun claro
ejemplodeello.

Conmas de 100 anos de historia petrolera, que son cuatro gene-
racioneshumanas, veremos concifrasirrefutables qué sehizobien
yquésehizomal. Enunanadlisis que publiqué en marzo coneltitulo
de Cuando la estatizacién petrolera disipé el desarrollo econémico de Ve-
nezuela, utilicé dos indicadores que nosilustran elimpacto del pe-
tréleo enlanacién de la forma que lo manejaron los sucesivos go-
biernos: el primero esla cantidad de petréleo anual que produjo el
pais,elsegundoesel PIB por habitante.

Lascifras del primerindicador-la cantidad de petréleo produci-
do anualmente-, por su objetividad fisica, norequieren validar su
comparabilidad entre si, a través del tiempo. En el segundo caso,
PIB/hab.,la temporalidad introduce distorsiones que hace alas ci-
fras comparables entre sienel tiempo, porlo cualrequerimos utili-

zar métodos estadisticos para despejar su valor comparativo. Es
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En PPA PIB/hab Venezuela
como % del PIB/hab EE.UU.
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decir, solo neutralizando los efectos estacionales, irregulares y
tendenciales que alteran suvalor comparativo en el tiempo, pode-
mos establecersuverdadera tendencia a través del tiempo.

En el caso especifico del PIB por habitante histérico por pais, ex-
presado en délares, la distorsiéon mas significativa la introduce la
paridad cambiaria, que muchos paises han establecido en diferen-
tes épocas. Esto hace necesarioreferenciar el valor histérico delos
precios que componen la cesta basica local de cada pais, contra su
valorequivalente en délaresen cada anoincluido en el andlisis.

En consecuencia, la férmula para implementar la neutraliza-
ci6én del PIB por habitante de cualquier pais, aceptada mundial-
mente, es expresar suparidad de poder adquisitivo (PPA) en térmi-
nos porcentuales contra el valor del PPA estadounidense, cuya
moneda cubre mas del 60 % de las transacciones negociadas dia-
riamente en el mundo y no ha sido sometida a regimenes cambia-

rios arbitrarios por cientos de afos.
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Hitos: 1. 1943: Ley de Hidrocarburos | 2. 1961: Estatizacién constituciénal

3. 1971: Ley de Reversién. 1976: Estatizacién de la IPN | 4. 1992: Apertura petrolera
4. 2006: Migracién de contratos de servicios a empresas mixtas estatales

Millones de barriles por afio



Eneselarguisimo periodo de tiempo, hemos identificado cinco
hitos que cambiaronlarelacién Estado-naciényquetuvieron gran-

desimpactosenla generacién deriqueza en Venezuela.

Durante unos 23 anos, los gobiernos nacionales se esforzaron
por crear una institucionalidad petrolera (control y fiscalizacién)
por parte del Estado de las actividades de las empresas petroleras
en Venezuela. Con la Ley de Hidrocarburos de 1943, se les dio un
pisojuridico suficiente para que pudieran invertir y explotar el pe-
tréleo delanacién. La Ley de Hidrocarburos de 1943 contemplaba
que, enelcasodelasconcesionesde explotacién,lanaciénadquiri-
rd, sin pagar indemnizacién alguna, las parcelas concedidas, y se
haria propietaria, del mismo modo, de todas las obras permanen-
tesconstruidasenlasmismas.

Desde 1943 a 1957, el PIB/hab. de Venezuela pas6 en 1943 de serel
equivalente al 30% del PIB/hab. de EE.UU. a ser en 1957 el 50 % del
PIB/hab. de EE.UU. Ese ha sido el valor mas alto alcanzado hastala
fecha.Solounpuhadodepaisesen 1957, tenianunPIB/hab. cercano
osuperioralso%delPIB/hab.deEE.UU., entre ellos Australia, Cana-
dd, Suiza, Francia, Alemania, Reino Unido, Suecia, Nueva Zelanda.
Y Venezuela.

Laproducciéneseanoenelpaisalcanzdlos 1.014millonesdeba-
rrilesdepetréleoproducidos (2,77 millonesb/d).

Apartirde 1958la turbulencia politica se aduefié del pais, con el
derrocamiento delrégimen de PérezJiménez, el gobierno provisio-
nalde WolfgangLarrazabal,laeleccién democratica de RomuloBe-
tancourtylas sucesivas intentonas golpistas y atentados durante
su gobierno. La subversién dela guerrilla procastrista continué en
el pais,yenelano 1967, durante el gobierno de Rail Leoniocurri6la
llegadade ungrupodemilitaresy guerrilleros cubanos por Machu-
rucuto, con laintencién de derrocar al presidente Leoni. En el pri-
mer gobiernodeRafael Caldera, que culminden 1974,selogréfinal-
mentelapacificacién delaguerrilla
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La Constitucién de 1961 establecié un capitulo dedicado a los
«Derechos Econémicos». Se consagraba asi, en el papel, lalibertad
econdémica en el pais, que desde 1939 habia tenido muchasrestric-
ciones mediante decretos leyes como por via legislativa. Pero el
mismodiadelaaprobacién delaConstitucién (23.1.1961) se dictaba
undecretoley,eln.°455,restringiendoentodoel territorionacional
«las garantias constitucionales previstasenlosarticulos 92 yg96 en
lamedidaenquelodetermineel presidente delaReptblicaen Con-
sejode Ministros». Quedaba asi hasta el dia de hoy alterada einter-
venidalarelaciénEstado-naciénenloeconémicoal caprichodede-
cisionesejecutivas.

En 1960 Venezuela, junto con Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait
crean la OPEP con el objeto de coordinar y unificar las politicas pe-
troleras de sus miembrosy asegurar una estabilidad enlos precios
delpetréleoenlosmercadosinternacionales. Secreélaestatal Cor-
poracién Venezolana del Petrdleo (CVP) y en 1970 el presidente Ra-
fael Caldera estatizd laindustria del gas naturaly le entreg6 el mo-
nopolioalaCVP.

En 1970sealcanzé el pico (hasta hoy) de la produccién petrolera
nacional con 1.353 millones debarriles, equivalentes a 3,7 millones
de barriles diarios, pero el PIB/hab. de Venezuela habia caido al
36,2 %del PIB/hab. de EE. UU.

En 1971 se promulgé la Ley sobre Bienes Afectos a Reversiéon en
las Concesiones de Hidrocarburos (Ley de Reversidn) que establece
quetodoslosbienes, equipos, accesorios einstalacionesdelasem-
presas petroleras concesionarias pasarian a ser propiedad del Es-
tado, unavez que finalizara el plazo concedido en cada concesién.
Dichareversiénigualmente operarialibre de gravamenesysinin-
demnizacién alguna.

Ley Orgdnica de Reserva al Estado la Industria y el Comercio de
Hidrocarburos de 1975 sanciond la estatizacién delaindustria pe-

trolera con efectividad a partir del 1 de enero de 1976, con la asun-



cién de Petréleos de Venezuela, S.A. de todos los activos de las em-
presas concesionarias y el inmediato control de la industria,
poniendo punto final al régimen de concesiones imperante en el
pais. Hasido, hastala fecha,la transferencia de activos més cuan-
tiosa delsector privado a gobiernoalgunoenlahistoria.

Comienza el desmontaje de la institucionalidad fiscalizadora
delejecutivo del gobiernonacional que tenia el Ministerio de Petr6-
leoquehastaeldiadehoyestd desaparecida.

Entre el afio 1976 con 837,4 millones de barriles de petréleo pro-
ducidosyelano 1988, cuando se alcanzé un piso de 694,4 millones
de barriles de petréleo producidos, el PIB/hab. de Venezuela tam-
bién cayé sostenidamente, cerrando en 1988 en el 23,2 % del PIB/
hab.deEE.UU.

Laproducciéon petrolera estatizada se recupera a partir de 1989,
pero el PIB/hab. de Venezuela continuaria cayendoincesantemen-

tehastaelano2003.

Seiniciéenelano 1992 (16 anos despuésde 1976) con el perfeccio-
namiento de la participacién de empresas privadas en laindustria
nacional deloshidrocarburos. En 1994 el Ejecutivo nacional some-
te ala aprobacién, ante el extinto Congreso Nacional, los «Conve-
nios de Asociacién parala Exploracién a Riesgo de Nuevas Areasy
la Produccién de Hidrocarburos bajo el Esquema de Ganancias
Compartidas». En consecuencia, en el ano 1995 el Congreso Nacio-
nallos autorizé a través de resolucién publicada en Gaceta Oficial
n.°35.754.

Laapertura petrolera autorizada por el extinto Congreso Nacio-
nalsebasé en que las empresas privadas yla filial de PDVSA (CVP)
sepodrian constituiratravés de convenios de asociacién, median-
teloscualeslafilialde PDVSA debia tener una participacién accio-
naria del 35 % y la empresa privada una participacién de 65 %. Asi
surgieron los Convenios Operativos, Convenios de Ganancias
Compartidas, ylas Asociaciones Estratégicas en la Faja Petrolifera
del Orinoco.
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Conlaapertura petroleraregresaron al paislas principalesem-
presaspetroleras delmundo, en un procesointernacional delicita-
ciones transparentes, que permitié la repotenciaciéon de laindus-
tria petrolera nacional con inversiones y tecnologias de primera,
que permitieron, por ejemplo, la construccién de cuatro mejorado-
res de crudos (Sincor, PetroZuata, Cerro Negro y Ameriven) que le
dieronvida comercial al crudo extrapesado de la faja, hasta enton-
ceslimitadoaserunsustitutodel carbén enla generacién eléctrica
conlaOrimulsién.

La produccién de crudos alcanz6 un nuevo pico en el ano 1997
con 1.284 millones de barriles (3,52 millones de barriles diarios),
peroinsuficiente paramejorarel PIB/hab. de Venezuela, que cay6 al
19,4 % respectoal PIB/hab.de EE. UU.

En el ano 2001 entré en vigencia la nueva Ley Orgénica de Hidro-
carburos. En el ano 2003, Hugo Chavez despide unilateralmente de
PDVSA a 20.000 técnicos y profesionales, con un promedio de 19
anos de servicio en la industria. Es el mayor genocidio laboral en

empresa petroleraenlahistoria.

Laestatizacién delaindustria petroleranotrajolosbeneficios al
paisquesuspromotoresdecian que traeria. Seconforméunmode-
lodedesarrollodependientedelos precios mundialesdelcrudo. Un
modelo débil, deficiente, donde la produccién de crudos local per-

didincidenciaenlamejoria delariquezanacional.

Mediante un referendo popular, entré en vigencia el 15 de di-
ciembre de 1999, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela.Enellaseaumentaronde 3as5lospoderes publicos, se cred
una Asamblea Nacional unicameral, se eliminé la Corte Suprema
deJusticia (vigente desde 1811) y se sustituyé por el Tribunal Supre-
mo de]Justicia.

Continuabaasilaalteraciéndelarelaciénhistéricanacién-Esta-

doylademolicién delaestructurarepublicana del pais. El1 15 de fe-



brero de 2009 se realiz6 el referéndum y se aprob6 la primera en-
mienda de los articulos 160, 162, 174, 192 y 230 de la CRBV, con el
Unico fin de permitirlareelecciéninmediata de cualquier cargo de
eleccién popular de manera continua o indefinida (presidencial,
gobernador, alcalde, concejal, diputado, rector).

Enelano 2006, mediante el Decreto Ley de Migracién a Empresas
Mixtas delos Convenios de Asociacién de la Faja Petrolifera del Ori-
noco en 2007, Hugo Chavez dio por terminadala AperturaPetrolera.

Lasempresas mixtasresultantes son de propiedad estataly sus
empleados son funcionarios publicos. Estaciones de servicio,
transporte de combustibles yempresas de gas fueron estatizadas.

En 2008 el pais padeceria una orgia estatizadoray confiscatoria
mediante decretos-leyes del Ejecutivo, en los sectores mineros,
agroalimentarios, electricidad, telefonia, cementero,inmobiliario,

deservicios, entre otros.

Produccién de Barriles de En PPA PIB/hab

Poblacién petréleo petréleo por Vzla como %
Afo MM Hab * MMBBL/afio2  habitante/afio  PIB/hab EEUU 3
1943 4,02 179,4 446 29,9
1957 6,68 1014,0 151,8 49,7
1961 7,78 1065,0 136,9 39,6
1971 11,05 1295,0 117,2 35,1
1976 12,93 8374 64,8 37,6
1992 20,64 865,3 41,9 23,6
2006 27,10 1002,5 37,0 23,5
2020 27,20 202,8 7,5 2,8

1.1IEEULA|INE 2. A. Baptista |EIA 3. 0. Lairet

Se completaria entoncesellargo transitar del petréleo en el pais
ysu tratamiento institucional. De las concesiones a empresas pri-
vadasalmonopolioestataldelaactividad.

Enelafio 2006 el pais produjo 1.002 millones debarriles de petrd-
leo (un promedio de 2,74 millonesb/d) y el PIB/hab. del pais cerré en
el23,5%delPIB/hab. de EE. UU., eso en medio de un superciclomun-

dialde precios petroleros.
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Yaenelafio 2020el estatismohabia hecho efectoenlaeconomia
nacionalyen especial enlaindustria petrolera. En 2020 el pais pro-
dujo 202,8 millones de barriles de crudo, para un promedio diario
des53milb/d,yelPIB/hab. del paistocé un pisohistérico, alcanzan-
doapenasel2,8%del PIB/hdeEE. UU.

Las consecuencias del estatismo en Venezuela

Lamasnotable fuelacaida delainversiéon privadaen el paisysu
consecuenciaenlacreacién deempleos formalesremunerados.La
inversién bruta privada oscilaba entre el 20 % y el 30 % del PIB entre
losanossoyyo,alcanzandoel 25 % del PIBen el afio 1976. Apartirde
ahise desploméyen 1983, siete anos después, solorepresentaba el
5%del PIB.

En mi criterio, una de las variables criticas a observar en las di-
namicassocialesyecondmicaseslacreaciéon deempleos formales.
Entre los anos 1974 y 2003 se crearon I1.772.592 nuevos empleos,
mientras que la poblacién en edad laboral creci6 a 7.438.903 perso-
nas. Es decir, un déficit del 327 % de los empleos creados. El descon-
tentosocial se dispar6.

Venezuela: Crecimiento de la fuerza laboral
y creacién de empleos formales (1974-2003)

1974- 1978 1979-1983 1984-1988 1989-1993 1994-1998 1999-2003 1978-2003

B Crecimiento fuerza laboral B Crecimiento fuerza laboral
Data: INE. Elaborado por Miguel A. Santos.



A partir de los afios 2000, la creacién de empleos cayé muy por
debajo de la tendencia a largo plazo, lo que indicaba que el pais se
dirigiaaunaetapaderecesion.

Hoy la tasa de desempleoy deinactividad seacercaalso%dela
poblacién. Un indicador inequivoco del porqué de la alta emigra-

ciénvenezolana.

Resumen de las etapas del estatismo en Venezuela:
De la estatizacién de empresas a la pobreza generalizada
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Gréafico de elaboracién propia.

Hemosidentificadosiete etapas:

a Estatizacién de empresas: petroleras, eléctricas, mineras,

agricolas, de transporte, industriales, de servicios.

a Caida de la inversion privada: Caida de la actividad econémi-

cay dela creacién de empleos formales remunerados.
e Aumento del gasto publico: Mayor déficit fiscal.

° Aumento de la deuda publica: Hoy la deuda publica de
Venezuela alcanza los USD 154 mil millones. Aproximada-
mente el 150 % del PIB.
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e Monetizacién del déficit fiscal: Inflacién crénica sin control. En-

tre 1976 y 2023 (47 afnios), lainflacién ha sido mayor al 10 % en 44
de ellos. Desde 2015 a 2023 1a inflacién ha sido mayor al 100 % to-

doslosanos, yenunodeellos mayor al 1oomil por ciento.

Control de precios y criminalizacién de la actividad econémica:

Escasezyracionamientos generalizados.

Pobreza generalizada y falta de oportunidades: Emigracién ma-
siva. Hasta 2023 se calcula que 8,5 millones de personas han
abandonado el pais, més del 25 % del total nacional. Un estudio
reciente hallé que el 85,6 % delas familias tiene un ingreso men-

sualinferioralosUSD 300ddlares.

Hablemos de futuro

Una de las premisas mas importantes de los planificadores es
que«elfuturonosehereda, se “construye”»y paratener posibilida-
desdeconstruirlo Venezuela debe dejaratrasel estatismosocialis-
ta.Soloenun ambiente delibertades es posible atraer inversiones,
fomentarlainvestigacién, lasiniciativasy el desarrollo.

Para dejar atras el estatismo y promover un sistema econémico
orientado al mercado, se pueden implementar varias medidas cla-
ve.Estasmedidas estan disenadas parareducirlaintervencién del
gobierno en la economia, liberar las iniciativas individuales, fo-
mentar la competenciay crear un entorno favorable paralainver-
siényelcrecimiento.

Veamos a continuacién algunas estrategias esenciales que han
sido demostradamente exitosas en muchos paises que han dejado
atraselsocialismo estatista.

1. Liberalizacion econémica

* Desregulacién: Reducir las regulaciones innecesarias que difi-
cultanlacreaciényoperacién de negocios. Estoincluye simplifi-
carlostramitesburocraticosyeliminarbarrerasparalaentrada

de nuevos competidores en el mercado.



Privatizacion: Transferir la propiedad de empresas estatales a
manos privadas, lo cual puede aumentar la eficiencia y la com-

petitividad en sectores clave delaeconomia.

2. Fomento de la competencia

Antimonopolio: Implementar y reforzar leyes antimonopolio
para evitar practicas comerciales restrictivas y promover la
competencia en todoslossectores.

Apertura comercial: Reducir aranceles y barreras comerciales
paraincentivarelcomerciointernacionalylacompetitividad de

lasempresasnacionales enelmercado global.

3. Reforma fiscal

Simplificacién del sistema impositivo: Simplificar el sistema tri-
butario parahacerlomas transparente y facil de cumplir, incen-
tivandoasilainversiényel crecimiento econdémico.

Reduccién de impuestos: Disminuir las tasas impositivas para

atraerinversion tantonacional como extranjera.

4. Descentralizacion del poder piiblico

Subsidiariedad y autonomia regional: Otorgar mas poder a los
gobiernoslocales y regionales para que puedan tomar decisio-
nes econdémicas y administrativas de manera mas eficiente y

adaptadas a sus contextos especificos.

5. Fomento de la inversion
Proteccién de derechos de propiedad: Asegurar un sistemalegal
que proteja los derechos de propiedad privada y garantice el

cumplimiento de contratos.

Incentivos alainversioén: Crear politicas queincentivenlainver-
sién en sectores estratégicos, como tecnologias emergentes e

infraestructura.

6. Educacion y capacitacion
Formacién laboral: Invertir en la educacién y capacitaciéon de la
fuerzalaboral paramejorarla productividad ylacompetitividad

delpaisenelmercado global.
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* Promocién de emprendimiento: Fomentar el espiritu empren-
dedor a través de programas educativos y de apoyo a las peque-

nasymedianasempresas (pymes).

7. Transparencia y buena gobernanza

Lucha contra la corrupcién: Implementar politicas y mecanis-
mos efectivos para combatir la corrupcién en todos los niveles
del gobierno.

» Transparencia: Asegurar la transparencia enlaadministraciéon

publicayenlagestion derecursos.

8. Estabilidad macroeconémica

Control delainflacién: Adoptar politicas monetarias responsa-

blesparamantenerlainflaciénbajo control.

Sostenibilidad fiscal: Garantizar una politica fiscal sostenible
paraevitar déficits presupuestarios excesivos yla acumulacién
insostenible de deuda publica.

* Implementar estas medidas requiere un compromiso politico
firmeyunavisién alargo plazo paratransformarlaeconomiay
reducir la dependencia del Estado, permitiendo asi un entorno

masdinamicoy competitivo.

Pero tenemos que comprender que Venezuela es un pais desins-
titucionalizado. Alrespecto, menciono el aporte del Premio Nobel
de Economia (1933) Douglass North y su trabajo en historia econé-
mica,dondeenfatizélaimportanciadelasinstitucionesparaelde-
sarrolloeconémico.

Argumentaba que lasinnovaciones técnicas por sisolas no son
suficientes paraimpulsarel crecimiento econémico, sino que tam-
bién serequieren instituciones legales y sociales sélidas para que
unaeconomia de mercado funcione correctamente.

Segun North, las instituciones determinan los costos de tran-
saccién, que son los costos asociados a realizar negocios en una
economia. Cuando los costos de transaccién son altos, las empre-
sasylosindividuos tienen menosincentivos parainvertiry produ-

cir,loqueobstaculiza el crecimiento econémico.



Enlaecuacién de futuro, nosolo deben estarlas medidas parali-
berarlaeconomia, sinotambién el fortalecimiento delasinstitucio-

nesnecesariaspara facilitarel funcionamiento delos mercados.

El futuro de la energia en el mundo y Venezuela

Luego de mas de 100 anos de produccién petroleray gasiferay
con 4y anosde estatismo de diferentes grados eintensidades, noes
dificil concluir que el petréleo cerré su ciclo histérico como el ele-
mentofundamental de generacién deriquezadel pais.

Desdehace 20anoshatomado cuerpounafuerzaimpulsoraque
es el calentamiento global y suimpacto en el planeta. Esa fuerza
impulsora ha dado cuerpo alo que hoy esuna megatendencia, que
es la descarbonizacién de la matriz energética, que unida a otra
megatendencia, la electrificacién de la demanda energética, ha
creado cambios enla geopolitica delaenergia

Lasantiguasy consolidadas cadenas de suministro delas ener-
glasfosilessonretadas porlasnuevas cadenasen formacién delas

energiasrenovables.

Hoyla geopoliticaenergéticala podemosresumirenlassiguien-
tespremisas:
 Todos los paises tienen sol, viento y geotermia.
* Muchos tienen sol, viento, geotermia y mares.
 Todos los paises necesitan més energia.
* Algunos paises tienen suficiencia energética.
* Las emisiones de CO, y el CH, causan calentamiento global.
* Muy pocos tienen capacidad exportadora de energia fésil.
Y tienen ademaés gobiernos fragiles.
 La solar y la edlica demandan de mineria.

* Pocos paises concentran los minerales para baterias.

Esun proceso en pleno desarrollo, que tendra altos y bajos, con
fuerzas que frenanyotras que aceleranlatransicién:
Fuerzas que frenan (a favor de energias fésiles):
 Apoyo politico.
* Cadenas de suministro.
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° Baja intermitencia.
* Vastas reservas.
» Dominio social.

e Mineria de materiales.

Fuerzas que aceleran (a favor de energias renovables):
» Apoyo social.
* Menores costos.
 Calentamiento global.
* Baterias de redes.
» Abundancia distribuida.
* Soberania energética.
e Libertad individual.

Lasfuerzas en pugna no son menores por sus implicaciones:
e Lareduccién delpoder delos paises exportadores de petroleo.
» Ascensodenuevas potencias energéticas:
* Lospaises quedominenlaproducciéndetecnologiasdeener-
glasrenovables (panelessolares, turbinas edlicas) y baterias.
e Paisesconrecursosdemineralescriticos.
» Cambiosenlosflujos comerciales.
» Cambiosenlasrelacionescomerciales.
 Laposibilidad de politicas proteccionistas y disputas comercia-
les relacionadas con las energias renovables también pueden
surgir.

Antelo anteriormente expuesto, sefialaremos las certezas que
tenemos hoy:
1. Latransicién energética es asimétrica, y su comprensién debe
partir delasrealidades delasregiones, subiendo alas mesorre-
gionesyluegoalas macrorregiones (ejemplo, Venezuela).

2. Lademandaylaproduccién de electricidad seguiran aumentan-
doenlos préximosafios, perode manera asimétricaentrelospai-
ses.Hacerloreduciendolasemisiones de diéxido de carbonoyde

CENTRODE metano es un reto tecnoldgico extraordinario. La potencia eléc-
ESTUDIOS

DE ENERGIA trica disponible serd la sumatoria de las energias primarias con
VENEZUELA

CEDICE lasmenoresemisiones contaminantes posibles, segiin laregién.
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3. La transicién energética estd en sus etapas iniciales. Hasta el
momento esdesordenadayhacausadoinflacién energética. Por

otrolado, el «estrés» motivalainnovacion.

4. Latecnologia es deflacionaria, da més por menos, pero estacon-
dicién solose daen mercadoslibres. Los subsidios alas tecnolo-
gias deben ser de corto plazo, solo una sélida relacién costo-be-
neficiopermitelaexpansién delatecnologia,eldesarrollodelas
cadenasdevalorylaconsolidaciénindustrial.

Y dosescollosasuperaren el cortoplazoparaevitarlaralentiza-
ciéndelatransicion:
1. Elpasoacelerado deredeseléctricas centralizadas aredes eléc-

tricasdescentralizadas. Elnacimiento de prosumer.

2. Elreciclaje debaterias de almacenamiento parareducirlainter-
mitencia de lasrenovables, los desechos ambientales ylos ma-
teriales utilizados, aumentado la eficiencia energética. Teérica-
mente hasta el 95 % de los materiales de unabateria de ion litio
puedenserrecuperados.

La nueva Venezuela 4.0:

El reto, la seguridad energética

Hoy nos encontramos con un pais con pobreza e inseguridad
energética.Y sinenergianohayeconomianidesarrollosocial.

La oferta energética del pais estd en manos de dos monopolios
estatales, PDVSA con el monopolio dela produccién y distribucién
delasenergiasfésiles,y Corpoelec, que tiene elmonopolio dela ge-
neracién, transmisién y distribucién delaelectricidad.

Lapobrezaenergéticase definecomolaincapacidad deunhogar
paraaccederaunaenergiamoderna,segurayasequible parasatis-
facersusnecesidadesbasicas. En Venezuela, la pobreza energética
afectaamillonesdepersonas, especialmente enloshogaresdeba-
josingresosylaszonasrurales.

Lainseguridad energética en Venezuela se caracteriza por una

serie de factoresinterrelacionados que afectan negativamente la
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capacidad del pais parasatisfacer de manera confiable y sostenible
sudemandainterna de energia. Entre las principales caracteristi-

casencontramos:

Falta de inversién en mantenimiento y renovacién de equipos,
la obsolescencia de las refinerias, centrales eléctricas y redes
de transmisién.

Escasez de personal calificado para la operacién y manteni-
miento de las instalaciones.

Deterioro de la infraestructura debido a la negligencia y la

corrupcién.

Reduccién significativa de la inversién en exploracién y desa-
rrollo de nuevos campos petroleros.

Deterioro de la infraestructura petrolera, lo que limita la capa-
cidad de produccién.

Implementacién de politicas ineficientes por parte del

gobierno.

Generacion insuficiente de electricidad debido a la obsoles-
cencia de las centrales hidroeléctricas y termoeléctricas, la
falta de mantenimiento y la escasez de combustible.
Racionamiento y apagones frecuentes que afectan la activi-
dad econdmica y la calidad de vida de la poblacién.

Minima inversién en el desarrollo de energias renovables.

El petroleo representa una alta proporcién de las exportacio-
nes totales del pais, lo que lo hace vulnerable a las fluctuacio-
nes del precio internacional del crudo.

Diversificacion limitada de la matriz energética, lo que au-
menta la dependencia de un solo recurso.

Falta de desarrollo de otras industrias para generar ingresos.



Falta de una vision clara y de estrategias a largo plazo para
el desarrollo del sector energético.
Implementacién de medidas cortoplacistas y poco efectivas.

Débil marco regulatorio e institucional.

La explotacién petrolera y la generaciéon de electricidad han
generado danos ambientales considerables, incluyendo:
Contaminacién del aire y el agua.

Deforestacién.

Degradacién del suelo.

La falta de inversién en energias renovables limita las opcio-

nes para un desarrollo energético mas sostenible.

Lainseguridad energética ha tenido un impacto negativo
significativo en la economia venezolana, generando:
Disminucién del producto interno bruto (PIB).

Aumento del desempleo.

Deterioro de la calidad de vida de la poblacién.

Crecimiento de la pobreza.

La crisis energética también ha exacerbado las tensiones so-

ciales y ha contribuido a la inestabilidad politica.

Desde el afio 1998 el académico Nelson Hernandez ha venido
elaborando el Indice de Seguridad Energética de Venezuela (ISEV)
conlametodologiadela AgenciaInternacional delaEnergia adap-
tadaalpais.

Segun la Agencia Internacional dela Energia (AIE), la seguridad
energética tiene dos aspectos principales: la seguridad energética
alargoyacorto plazo. El primero se ocupa de las inversiones en el
suministro de energia y su conexién con la evolucién econémica

oportuna y las necesidades medioambientales. El segundo, en
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cambio, aborda principalmentela forma en que el sistema energé-
tico es capaz dellevar a cabo respuestas rapidas alos cambios re-
pentinosenelciclodelaofertaylademandadeenergia.

Elacceso alaenergia afecta al suministro yla sostenibilidad de
lasnecesidadesbasicas de los seres humanos. Aparte de eso, tam-
bién contribuye al crecimiento econémico de un pais, a la estabili-
dad politicay aldesarrollo general yla seguridad de otros sectores,
comolaagriculturaylaindustriamanufacturera.

Laseguridad energética estd ligada alaseguridad alimentariay
altransporte de alimentos, de manera que el sector agricolaesala
vez usuarioy generador de energia. Ademas, la produccién de ali-
mentosrepresenta aproximadamente el 70 % del consumode agua
yel6%delconsumo de energia a escalamundial.

ElISEV esunindicador adimensional y multifactorial compues-
to por 14 factores, que ayuda a valorar el riesgo energético en una
escala de valores que van de 600, el menor a 1200, el maximo, que
determinan 4 zonas: la masbaja, la de sequridad baja, luego1a de se-
guridad bajamoderada, sube ala de seguridad altamoderaday en el tope
la de seguridad alta, que debe ser, sin duda alguna, la zona a ocupar

porelpais paralos préoximos afos previsibles.
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Calculos: Nelson Hérnandez. Data: Banco Mundial, EIA, BP, Pdvsa, archivos propios.



Desdeelano 1998 hastaelano 2015 VenezuelamostréunISEVen
lazona de seguridad alta moderada, con un pico en el ano 2008 de
seguridad alta.

Apartirdelano2o16elindicador sehadesplomadohacialosvalo-
res de seguridad baja, con un pico negativo de 693 puntos en el afio
2020 para recuperarse en el ano 2022 con 735 puntos. Los calculos
preliminaresindican queenelano 2023 volvidacaerrespectoa2022.

Elcélculo delISEV es una herramienta fundamental como guia
paralamejoriadelaseguridad energéticadel pais.

Es una recomendacién cuyo calculo y difusién publica, con al
menos una frecuencia semestral, debe ser asumida por una insti-
tucién sin fines delucro con prestigio

Amedida que el sector energético se esfuerzaporadaptarseala
sostenibilidad, satisfacerla creciente demandade energiay prepa-
rarse para el mundo digital, es inevitable que surjan nuevos retos
relacionados conlaseguridad. Porestarazén,los paises,lasempre-
sas o los Estados deben tomar medidas y aplicar estrategias que

abordenlos esfuerzos de seguridad energética alargo plazo.

He aqui algunas recomendaciones para mejorar la seguridad
energéticadel pais:
Lapromocién dela comprensién holistica dela energia enelsiglo
XXI:Enun mundo cadavez masdigitalizado, laintegracién ener-
gética supera al uso delas energias primarias, sean fosiles ore-
novables, pero también debe incorporar los elementos conecto-
resentreellas,comosonlascomunicaciones,elambiente (aguay
contaminantes), y los precios en los mercados de las energias.
Esacomprension delasinterconexiones permite guiaralos ofer-

tantesydemandanteshaciaestadios de eficienciamayores.

La fiscalizacién: Algunos paises recientemente han avanzado
con agencias estatales, como la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (Colombia, Brasil, Bolivia, México, Ecuador) parala promo-
cién del aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos

hidrocarburiferos de esos paises. En nuestro caso, podemos dar
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FOSILES

Ambiente Comunicaciones
(agua, captura PRECIOS (internet,
contaminantes) cloud computing)
RENOVABLES

unpasoadelante conunaAgenciaNacionaldeEnergia ANE, adi-
cionandolasrenovables,lascomunicacionesyelambienteenla
promocién del aprovechamiento 6ptimo delas energias. Conel
estatismo el pais desmantel6 su capacidad institucional de fis-
calizar los sectores petréleo, gasy eléctrico. Y esa es una activi-
dad estatal, no privatizable, que es necesaria para la construc-
cién delos mercados dela energia. Esunanecesidad imperiosa,
que pudiera tomar vida con un Servicio Nacional de Fiscaliza-
cién Energética, SENAFIEN. Esasinstituciones, ANEy SENAFIEN,
hoynoexistenyhabra que crearlas desde cero.La promociényla
fiscalizacién son actividades esencialmente de talento humano
y para ello la nacién debe contar con un personal con altisima

pericia profesional.

Ladiversificacién y gestién deriesgos: Lareduccién dela depen-
dencia exclusiva delos proveedores estatales de energia senala
aladiversificacién y ala introduccién de alternativas sosteni-
bles como opciones viables en el corto plazo. Lasleyes de Vene-
zuela permiten la autogeneracion eléctrica de hasta 2 MW. Y en
eserangolasrenovables solar y edlica sonlas opciones maseco-
noémicas disponibles. También es recomendable el uso de uni-
dadesdealmacenamientoparamitigarlosfrecuentes apagones

eléctricosenlalogica de crearreservas energéticas.

Politicas y leyes: En el muy corto plazo, promover el estricto

cumplimiento de los contratos de asociacién vigentes enlain-



dustria petroleranacional, que es una peticién de los socios pri-
vados ante los constantes incumplimientos del socio estatal
PDVSA.

Enelmedianoplazo,lamodificacién del government take para ha-
cerlo atractivo a nuevos inversionistas. Y la modificacién delos
topes de participacién privada enlas asociaciones estratégicas.
Adelantar el proceso de desestatizacién de la industria petrole-
ra, gasiferayeléctricanacional.

Creacién de una combinacién de normas de eficiencia energéti-

cayelectricidadrenovable.

Otrosincentivos a cortoplazo: Lainstalacién masiva de medido-
res eléctricos bidireccionales en los hogares e industrias del
pais, con varios objetivos simultdneos. comolafacilitacién dela
migracién de lasredes actuales aredes inteligentes, la facilita-
cién de la figura del prosumer, productor-consumidor de electri-
cidad, yelrecobro delservicioeléctrico.

Elestablecimiento de tarifas de energia competitivas. Permitir
el prontopago de cupos de energia para hogares.

Lapromocién del estudio profesional dela convenienciaonode
laadopcién del délar como moneda de cursolegal.

Lareduccién del encajebancario para facilitarlos créditos desti-
nadosalasinversiones energéticas.

Lapromocién del mercado de capitales de pais.
Promoverlacreacién deunsistemade comerciode emisionesde
gases de efectoinvernaderoy cuantificacién de los objetivos de
reduccién de emisiones.
Lapromociéndeunmegapldnnacional dereforestacién paralos
proximos 10anos.

Promoverlainvestigaciény el despliegue de tecnologias de cap-
turayalmacenamiento de gases de efectoinvernadero.
Exigirlainmediatareduccién dela quemayventeo de gasenlos
campos petroleros de Venezuela, muy especialmente los del

orientedel pais.
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Venezuelaseencuentraenelfinaldeuncamino querecorrié por
mas de 100 anos. Lo que el petréleo le dio y significd para el pais, ya
nosera posiblennienel cortoymenosenellargo plazo.

Mientras, en el mundo coexistirdn durante algunos afios mas
lasenergias fésiles con lasrenovables, con un menor uso delas f6-
siles principalmente enla generacién de electricidad yenlaindus-
tria de la movilidad, tanto de personas como de mercancias. E1 li-
mite paralasustitucién del petréleolo sigue marcandosuusoenla
industria petroquimica, que representa aproximadamente el
25,30 % del consumo petrolero total actual.

Perola produccién remanente o mas resiliente del petrdleo en-
frentararetos tecnoldgicos formidables, como el produciryextraer
de ese petréleo las cadenas mas cortas y livianas de su composi-
cién,quesonlasdelaindustriapetroquimica, mientrasenelusode
lascadenas méaslargasy pesadasencontraranrestriccionesenlos
mercados.

Siendo asi, el pais tiene la oportunidad de construir un futuro
con abundancia energética. Tiene abundantes recursos energéti-
cos renovables, que han calculado en 8 MM BPED, y una industria
petroleray gasiferaconunainfraestructurainstalada.

Tienela oportunidad de darle vida plena a sus energias fésiles,
principalmente al gas natural, mientras estas pierden mercados
en otras latitudes, pero ello debe superar el modelo de exportacién
de crudos por el de alto consumo energéticonacional.

Desde el aflo 2015 nacié una demanda energética especifica de
las grandes empresas consumidoras: la exigencia de energia reno-
vable para su consumo. Hoy grandes consumidores, como los ma-
nejadores de data centers, promueven la instalacién de centros de
producciénde energiasrenovablesen decenas de paisesenelmun-
doparaenergizarsusservidores.

Pero no, Venezuela no esta en el radar de sus inversiones, asi
comohasalidodelradardelosinversionistas en energias fosiles.

Reduciendolaemisiéndelventeoylaquemade gasdelasopera-

ciones petroleras del pais, que es un problema técnicoy financiero



menor, y agregando un megaplan de reforestacién y su monetiza-
cién a través del mercado de bonos verdes, el pais quedaria en un
lugar privilegiado en el ranking mundial de emisiones de gases de
efecto invernadero, lo que le permitiria atraer inversiones en el
paisparaeluso de energias fosiles como el gas, mientras que otros
paisesestanenellimite osuperanlasemisionesacordadas.

Pero paradédjicamente eso solo es posible si atraemos inversio-
nes parala generacién de electricidad por medio de energiasreno-
vables. En una ecuacién que se podria traducir en que mientras
masrenovables tengainstaladas el pais, mas vida tendra el usode
lasenergias fésiles dentro de Venezuela.

Las oportunidades estan ahi. Solo necesitamos proponernos
construirlasescaleras paraalcanzarlas. Denosotros depende.
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