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		  PRESENTACIÓN

Defender los principios y valores necesarios para el logro de una 
sociedad libre exige promover la participación ciudadana, el diálogo 
democrático y la construcción de propuestas de políticas públicas que 
respondan a las realidades de cada territorio.

Cedice Libertad tiene como misión la defensa, promoción, formación  
y generación de conocimiento basado en la libertad individual, la libre 
empresa, el respeto y garantía de los derechos de propiedad, la libertad 
económica y el gobierno limitado. Desde esta visión, impulsa programas 
orientados a fortalecer la cooperación social, la articulación ciudadana  
y la generación de consensos que contribuyan al desarrollo regional  
y nacional.

Con el apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada  
–CIPE–, Cedice Libertad ha desarrollado el programa Promoviendo 
Agendas Regionales de Reformas y Consensos para la Democracia y la 

Libre Empresa, una iniciativa que ha permitido convocar a actores clave 
de distintos estados del país para reflexionar sobre sus problemas, 
reconocer sus potencialidades y formular propuestas orientadas a la 
construcción de una Venezuela libre, próspera y democrática.

En esta oportunidad presentamos la Agenda Monagas Futuro, 
resultado de un proceso de consulta, reflexión y sistematización de 
propuestas sobre los desafíos y oportunidades del estado. Monagas es 
un territorio de enorme valor estratégico para Venezuela: cuenta con 
importantes recursos energéticos, gasíferos, agropecuarios, forestales, 
turísticos, culturales y humanos. Su ubicación en el oriente del país,  
su conexión con el eje del Orinoco y el Caribe, su vocación productiva  
y la fortaleza de sus comunidades constituyen activos fundamentales 
para impulsar un modelo de desarrollo basado en la libertad, la 
inversión, la innovación, la descentralización y la corresponsabilidad 
ciudadana.

Esta agenda recoge propuestas, diagnósticos y consensos orientados  
a transformar las potencialidades del estado en oportunidades reales 
de bienestar, empleo, inversión y calidad de vida. Sus ejes abordan la 
gobernanza institucional, la formación de talento humano, la transfor-
mación energético-industrial, el desarrollo agropecuario, el turismo 
sostenible, la salud, la conectividad territorial, la recuperación del 
sector forestal y la cultura como activo de identidad y economía creativa.
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		  LA INICIATIVA

El Centro de Divulgación del Conocimiento Económico, A.C. Cedice 
Libertad, con apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada 
–CIPE–, lleva adelante desde hace ocho años este programa para 
impulsar propuestas y políticas públicas a través del diálogo y el 
consenso entre los ciudadanos de los distintos sectores del país, princi-
palmente en los estados, municipios y localidades. El objetivo primordial 
es establecer las bases para una Venezuela libre y democrática. Dicho 
programa ya se ha realizado en quince estados del país, a través de la 
elaboración de agendas de consensos concebidas por los actores clave 
convocados; cada uno, desde su sector, informa, estudia, investiga y 
propone proyectos para crear, rescatar y potenciar el progreso y desa-
rrollo de sus regiones.

Las Agendas Regionales de Reformas y Consensos han logrado reunir 
en un mismo proyecto a actores clave de diversos sectores, quienes, a 
pesar de mantener ideas y posturas distintas, comparten el firme 
objetivo de sentar las bases democráticas para una sociedad más libre. 
Este esfuerzo colectivo busca garantizar una mejor calidad de vida para 
los ciudadanos mediante el diseño estratégico y la posterior aplicación 
de propuestas viables para programas de desarrollo y políticas públicas 
eficientes.

Por su parte, este documento sistematiza de forma rigurosa las realida-
des del entorno, los diagnósticos técnicos y las propuestas de acción 
construidas colectivamente desde el diálogo ciudadano. El propósito 
fundamental de esta iniciativa es aportar una hoja de ruta clara y 
consensuada para la Agenda Monagas Futuro, trazando un camino que 
guiará el desarrollo hacia un territorio plenamente productivo, econó-
micamente competitivo y fundamentado en la libertad.

El estado Monagas
El estado Monagas está ubicado en la región nororiental de Venezuela. 

Con una superficie aproximada de 28.900 km², es una de las entidades 

más extensas del país y está conformado por trece municipios. Limita con 

Sucre al norte, Delta Amacuro al este, Bolívar al sur, Anzoátegui al oeste y 

tiene proyección hacia el golfo de Paria y el océano Atlántico. Esta 

ubicación le otorga una posición estratégica como punto de conexión 

entre el oriente venezolano, los llanos, el eje del Orinoco, el Caribe y la 

fachada atlántica.
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Monagas concentra una combinación excepcional de fortalezas 

productivas, energéticas, territoriales y culturales de enorme valor para 

Venezuela. Alberga una parte fundamental de la Faja Petrolífera del 

Orinoco, cuenta con importantes reservas de gas natural, recursos 

forestales, minerales, abundantes fuentes de agua y amplias extensiones 

con vocación agropecuaria. Su tradición ganadera y agrícola, construida 

durante generaciones, constituye una base sólida para recuperar, 

modernizar y diversificar la producción del campo monaguense.

La importancia del estado no se limita a su condición energética o agro-

pecuaria. Monagas posee un patrimonio natural, cultural, gastronómico  

y religioso con alto potencial para el desarrollo turístico. La serranía de 

Turimiquire, el valle de Caripe, la Cueva del Guácharo, las Puertas de 

Miraflores, los morichales, ríos, sabanas, bosques y paisajes del sur  

del estado conforman una oferta territorial diversa, capaz de articular 

turismo de naturaleza, aventura, cultura, gastronomía, producción  

agropecuaria y economía local.

A ello se suma el valor estratégico de su patrimonio forestal, especial-

mente el Bosque de Uverito, que durante décadas representó una de las 

experiencias forestales más relevantes del país. Su recuperación 

productiva, ambiental e industrial puede convertirse en una oportunidad 

para generar empleo, atraer inversión, fortalecer cadenas de valor, 

promover sostenibilidad y diversificar la economía regional.

Pocas regiones venezolanas concentran simultáneamente tantas 

ventajas comparativas: energía, gas, campo, bosques, agua, turismo, 

cultura, ubicación estratégica y talento humano. Sin embargo, convertir 

ese potencial en bienestar para la población requiere mucho más que 

recursos naturales. Exige instituciones sólidas, seguridad jurídica, reglas 

claras, descentralización, servicios públicos funcionales, infraestructu-

ra, formación de talento humano, inversión privada, innovación y una 

gestión pública capaz de facilitar, no obstaculizar, el desarrollo.

Monagas enfrenta restricciones que han limitado su capacidad de  
transformar sus activos en prosperidad sostenida. La centralización de 
decisiones, la debilidad institucional, el deterioro de servicios, la pérdida 
de capacidades técnicas, la falta de financiamiento, la precariedad de 
infraestructura, la insuficiente articulación entre sectores y la ausencia 
de información confiable han reducido las oportunidades de inversión, 
empleo, productividad y calidad de vida para sus habitantes.
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Sin embargo, el estado conserva una base humana y productiva de 
enorme valor. Productores, empresarios, docentes, trabajadores petro-
leros activos y jubilados, médicos, gremios profesionales, operadores 
turísticos, cultores, técnicos forestales, universidades, organizaciones 
sociales, comunidades y ciudadanos comprometidos han sostenido 
capacidades, conocimientos e iniciativas que permiten pensar en una 
agenda de futuro.

La Agenda Monagas Futuro parte de esa convicción: Monagas no 
necesita descubrir nuevas potencialidades; necesita crear las condicio-
nes institucionales, económicas y sociales para aprovechar plenamente 
las que ya posee. Esta agenda busca ordenar esas capacidades en  
una visión común de desarrollo, orientada a convertir al estado en  
un territorio productivo, competitivo, innovador, sostenible y en libertad.

MÉTODO DE CONSTRUCCIÓN DE CONSENSOS

La Agenda Monagas Futuro fue construida mediante un proceso 
riguroso de consulta, articulación y sistematización de propuestas, 
orientado a identificar los principales desafíos, potencialidades y 
consensos del estado. Su elaboración partió de una premisa central: 
Monagas dispone de capacidades humanas, productivas, energéticas, 
agropecuarias, forestales, turísticas y culturales de primer orden para 
impulsar su desarrollo, pero requiere condiciones institucionales 
sólidas, reglas de juego claras, descentralización, seguridad jurídica, 
inversión, formación de talento humano y articulación entre sectores 
para transformar ese potencial en bienestar.

El proceso comenzó con la conformación de un equipo promotor 
encargado de planificar la consulta, identificar actores clave, promover 
su participación, organizar los aportes y facilitar la construcción de 
consensos. Desde el inicio se procuró incorporar visiones provenientes 
de distintos sectores y municipios, evitando limitar el análisis a Maturín.

Posteriormente se realizó un mapeo plural de personas, organizacio-
nes, gremios, instituciones, especialistas, productores, empresarios, 
docentes, profesionales y representantes comunitarios con experiencia 
en sus áreas de actuación y disposición a contribuir con una visión de 
desarrollo regional. Esto permitió vincular a participantes de los 
sectores educativo, empresarial, energético, agroproductivo, sanitario, 
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turístico, cultural, ambiental y de servicios públicos, así como de la 
academia, la sociedad civil, el periodismo, las organizaciones políticas  
y las personas con discapacidad.

La convocatoria y la consulta se desarrollaron mediante contactos  
telefónicos, encuentros personales, mensajes de WhatsApp, correos 
electrónicos, reuniones presenciales, conversaciones virtuales y  
entrevistas individuales. Estos mecanismos permitieron presentar  
la iniciativa, recoger diagnósticos, identificar preocupaciones comunes  
y conocer propuestas formuladas desde la experiencia de los actores 
consultados. La combinación de distintas modalidades respondió a las 
condiciones del territorio, marcadas por problemas de conectividad, 
racionamientos eléctricos, limitaciones de movilidad y disponibilidad  
de los participantes.

También se creó un grupo de WhatsApp para compartir documentos  
de trabajo, recibir observaciones, mantener la comunicación y hacer 
seguimiento al proceso. Esta herramienta permitió adaptar la metodo-
logía a las condiciones reales de participación en Monagas.

A partir de las entrevistas, reuniones y aportes recibidos, se identifica-
ron las áreas con mayores coincidencias: gobernanza e institucionali-
dad, educación y formación del talento humano, transformación 
energético-industrial, producción agropecuaria, turismo, salud, conec-
tividad territorial, sector forestal y cultura y economía creativa.

Como criterio transversal, los participantes señalaron la importancia 
del ordenamiento territorial para orientar el uso sostenible del espacio, 
proteger los recursos naturales e integrar municipios y sectores 
productivos, considerando la diversidad energética, agropecuaria, 
forestal, turística, cultural, urbana y rural de Monagas.

La formulación de las propuestas incluyó la revisión de documentos, 
estudios, planteamientos gremiales, aportes técnicos e información 
disponible sobre las áreas abordadas. También se consideraron  
experiencias de otros contextos que pudieran ofrecer alternativas útiles, 
procurando que las iniciativas fueran viables y adaptadas a la  
realidad regional.

La información recopilada fue analizada, organizada e integrada para 
identificar coincidencias, ordenar propuestas y estructurarlas en áreas 
comunes de acción. El resultado fue una agenda organizada en 
consensos, entendidos como líneas estratégicas para orientar políticas 
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públicas, iniciativas ciudadanas, proyectos productivos y alianzas  
entre el sector privado, la academia, las comunidades, los gobiernos 
locales y la sociedad civil.

Cada consenso se desarrolla a partir de tres componentes: situación 
actual, que presenta el diagnóstico del área; enfoque, que define la 
orientación estratégica para su transformación; y propuestas, que 
reúne las acciones necesarias para avanzar hacia los cambios 
esperados.
De esta manera, el proceso permitió convertir distintas visiones  
sectoriales en una hoja de ruta compartida, orientada a fortalecer la 
institucionalidad, promover la inversión, liberar el potencial productivo  
y mejorar la calidad de vida en Monagas.

Participantes
La construcción de la Agenda Monagas Futuro contó con la participa-
ción de mujeres y hombres provenientes de distintos sectores de la vida 
económica, social, académica, productiva, cultural e institucional del 
estado. Mediante el mapeo de actores, reuniones sectoriales, entrevis-
tas, conversaciones y recepción de propuestas, empresarios, producto-
res, docentes, investigadores, profesionales, gremios, organizaciones 
de la sociedad civil, representantes de gobiernos locales, actores comu-
nitarios y ciudadanos aportaron sus conocimientos, experiencia y visión 
de futuro.

En el ámbito educativo participaron docentes de distintos niveles,  
profesores universitarios, investigadores, docentes jubilados, empresa-
rios y representantes del sector privado. Sus aportes permitieron  
identificar desafíos y propuestas relacionados con la calidad educativa, 
la labor docente, la educación técnica y la vinculación de la formación 
con las necesidades del desarrollo regional.

El sector energético reunió a trabajadores petroleros activos y jubilados, 
ingenieros, especialistas y empresarios vinculados con la industria, 
quienes aportaron conocimientos sobre la realidad operativa del sector, 
las limitaciones de infraestructura, el aprovechamiento del gas y la 
recuperación de capacidades técnicas.

En el área agropecuaria participaron productores, gremios, asociacio-
nes, agroindustriales, pequeños productores rurales, profesores 
universitarios y autoridades locales. Sus contribuciones permitieron 
reconocer las restricciones que afectan la productividad y las 
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condiciones necesarias para recuperar la capacidad del campo  
monaguense de generar alimentos, empleo y valor agregado.

El sector turístico contó con representantes de cámaras empresariales, 
operadores, hoteleros, emprendedores, productores, actores gastronó-
micos, autoridades municipales y personas vinculadas con la cultura y 
la educación. Sus aportes abordaron el potencial de Monagas como 
destino turístico y los desafíos de infraestructura, servicios públicos, 
conectividad, formación, hospitalidad, promoción e integración de rutas.

También participaron empresarios, técnicos y conocedores del sector 
forestal, quienes aportaron su experiencia sobre la situación del Bosque 
de Uverito, la pérdida de capacidades productivas y la recuperación de 
la cadena forestal.

Las propuestas sobre conectividad territorial, movilidad e infraestruc-
tura incorporaron las perspectivas de especialistas en vialidad, planifi-
cación urbana, accesibilidad, ambiente y desarrollo territorial, así como 
de académicos, empresarios, exfuncionarios públicos, personas con 
discapacidad y otros actores vinculados con la vida urbana.

En materia de salud participaron médicos de distintas especialidades  
y representantes del Colegio de Médicos, quienes identificaron priorida-
des relacionadas con la red hospitalaria, la atención primaria, el 
personal sanitario, la prevención, la siniestralidad vial, la transparencia 
y la sostenibilidad del sistema.

El área cultural reunió a artistas, educadores, cultores, gestores  
culturales y ciudadanos comprometidos con el patrimonio de Monagas. 
Sus aportes destacaron la necesidad de fortalecer la institucionalidad 
cultural, preservar la identidad regional, recuperar infraestructura, 
promover la formación artística y ampliar las oportunidades vinculadas 
con la economía creativa.

La gobernanza y la institucionalidad fueron preocupaciones transversa-
les. Empresarios, académicos, periodistas, organizaciones sociales, 
representantes políticos, profesionales y ciudadanos coincidieron en  
la importancia de la seguridad jurídica, las reglas claras, la descentrali-
zación, la transparencia, el acceso a la información pública, la participa-
ción ciudadana y la articulación entre sectores.

El resultado es una agenda construida a partir del conocimiento y la 
experiencia de quienes forman parte de la vida económica, social, 
productiva, cultural e institucional de Monagas.
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Los consensos
Los consensos alcanzados durante el proceso de construcción de la 
Agenda de Reformas y Consensos Monagas Futuro revelan una coinci-
dencia fundamental entre los actores consultados: Monagas posee 
condiciones excepcionales para convertirse en uno de los estados con 
mayor capacidad de desarrollo de Venezuela. Su riqueza energética, 
vocación agropecuaria, patrimonio forestal, diversidad natural y 
cultural, ubicación estratégica y talento humano constituyen ventajas 
que pocos territorios reúnen simultáneamente. Sin embargo, estas 
potencialidades no se han traducido plenamente en mayores oportuni-
dades, inversión, empleo y bienestar, debido a que aún no se han conso-
lidado las condiciones institucionales necesarias para convertirlas en 
un verdadero modelo de desarrollo.

La visión compartida por los actores es clara: sin institucionalidad no  
es posible alcanzar un desarrollo sostenido. Monagas requiere 
seguridad jurídica, respeto a la propiedad, reglas claras y estables, 
descentralización efectiva, políticas públicas con visión de largo plazo  
y una gestión pública orientada a facilitar la actividad económica y 
social. Por ello, la gobernanza y la institucionalidad constituyen el eje 
transversal de esta agenda y la condición habilitante para impulsar la 
transformación del estado, articulando los esfuerzos del sector público, 
el sector privado, la academia, las comunidades y la sociedad civil 
alrededor de objetivos comunes.

Sobre esta base se identificaron nueve consensos estratégicos, que 
expresan las principales áreas de trabajo para orientar el desarrollo  
de Monagas:

	 1.	 Gobernanza e institucionalidad: condiciones habilitantes  
para el desarrollo de Monagas
Este consenso plantea que Monagas no podrá convertir sus potenciali-
dades en desarrollo sin recuperar la capacidad institucional necesaria 
para generar confianza, garantizar seguridad jurídica, establecer reglas 
claras, promover la descentralización, fortalecer la transparencia y 
articular a los distintos sectores del estado en torno a una visión común.

	 2.	 Formación de talento humano para el desarrollo  
y la innovación en Monagas
Este consenso reconoce a la educación como uno de los principales 
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motores de transformación del estado. Propone fortalecer la calidad 
educativa, dignificar la labor docente, recuperar la infraestructura 
escolar, modernizar la educación técnica y superior, y vincular la 
formación con las necesidades del aparato productivo regional.

	 3.	 Nuevo modelo de transformación energético-industrial de Monagas
Este consenso plantea avanzar desde un modelo predominantemente 
extractivo hacia una transformación energético-industrial capaz de 
convertir los recursos petroleros, gasíferos y minerales del estado en 
una plataforma de generación de valor agregado, empleo, innovación, 
encadenamientos productivos y desarrollo territorial.

	 4.	 El campo como motor del desarrollo de Monagas
Este consenso reconoce la vocación agropecuaria del estado y la 
necesidad de recuperar su capacidad productiva mediante financia-
miento, seguridad jurídica, infraestructura, servicios básicos, innova-
ción, formación técnica, articulación entre actores, transformación 
agroindustrial y generación de mayor valor agregado.

	 5.	 Turismo como modelo sostenible de desarrollo económico  
y diversificación de Monagas
Este consenso identifica el turismo como una oportunidad para diversi-
ficar la economía del estado a partir del aprovechamiento responsable 
de su patrimonio natural, cultural, gastronómico, religioso y productivo. 
Propone avanzar hacia un ecosistema turístico integrado, competitivo  
y sostenible.

	 6.	 Salud: dignificación de la vida y recuperación  
del sistema sanitario de Monagas
Este consenso plantea la recuperación de las capacidades esenciales 
del sistema sanitario del estado, con énfasis en infraestructura, equipa-
miento, talento humano, atención primaria, prevención, información 
pública, transparencia y capacidad institucional de respuesta para 
garantizar una atención más cercana, oportuna y digna.

	 7.	 Conectividad territorial, movilidad y ciudades para la gente
Este consenso aborda la necesidad de integrar el territorio,  
recuperar la infraestructura vial, modernizar la movilidad urbana, 
mejorar el transporte público, fortalecer la seguridad vial, promover 
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la accesibilidad universal y avanzar hacia ciudades más humanas,  
inclusivas y sostenibles.

	 8.	 El sector forestal de Monagas: del abandono de un activo  
estratégico a su recuperación productiva
Este consenso reconoce el valor estratégico del patrimonio forestal del 
estado, especialmente el Bosque de Uverito, y plantea su recuperación 
mediante una nueva gobernanza forestal, reglas claras, seguridad 
jurídica, inversión, inventarios actualizados, reforestación, transforma-
ción industrial, certificación y trazabilidad.

	 9.	 Cultura, patrimonio y economía creativa
Este consenso reconoce la cultura como un activo estratégico para la 
identidad regional, la cohesión social, la ciudadanía, el turismo y la 
diversificación económica. Propone fortalecer la institucionalidad 
cultural, recuperar infraestructura, preservar el patrimonio, promover 
la formación artística y desarrollar la economía creativa.

En conjunto, estos consensos no constituyen iniciativas aisladas ni 
responden exclusivamente a intereses sectoriales. Forman parte de una 
misma estrategia orientada a reconstruir condiciones institucionales, 
fortalecer el talento humano, liberar capacidades productivas, diversifi-
car la economía, mejorar servicios, promover inversión y aprovechar las 
potencialidades del estado para convertirlas en desarrollo sostenible, 
bienestar y oportunidades para todos los monaguenses.

AGENDA DE REFORMAS Y CONSENSOS  
MONAGAS FUTURO

	 1.	 GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD: CONDICIONES 
HABILITANTES PARA EL DESARROLLO DE MONAGAS

Situación actual
La debilidad institucional constituye uno de los principales obstáculos 
para el desarrollo de Monagas. Los actores consultados coincidieron en 
que las potencialidades económicas, sociales y productivas del estado 
no se han traducido plenamente en oportunidades, inversión y bienestar 
por la ausencia de condiciones institucionales que permitan 
aprovecharlas.
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La centralización de competencias y decisiones ha reducido la 
capacidad de respuesta de los gobiernos locales, limitado el diseño de 
soluciones adaptadas al territorio y afectado la prestación de servicios 
públicos y la planificación regional.

La falta de seguridad jurídica y de reglas claras y estables, junto  
con la discrecionalidad regulatoria y las dificultades para acceder  
a información confiable, genera incertidumbre para la inversión, el 
emprendimiento y la actividad productiva. La ausencia de estadísticas 
actualizadas, censos y sistemas de información también limita la  
formulación de políticas públicas basadas en evidencia.

A ello se suman la debilidad de los mecanismos de transparencia, 
rendición de cuentas y participación ciudadana, así como la escasa arti-
culación entre sectores productivos, gremios, academia, organizacio-
nes sociales y organismos públicos. Como resultado, las capacidades 
existentes permanecen dispersas y muchas iniciativas dependen de 
esfuerzos individuales, sin integrarse en una visión común de 
desarrollo.

La limitada aplicación de criterios de mérito, experiencia y capacidad 
técnica en la conformación de los equipos institucionales también  
ha afectado la eficiencia de la gestión pública y su respuesta a las nece-
sidades de los ciudadanos.

Enfoque
El desarrollo de Monagas requiere recuperar una institucionalidad 
capaz de generar confianza, establecer reglas claras y articular las 
capacidades existentes en el territorio. La gobernanza debe entenderse 
como una condición habilitante que permite que los demás sectores 
estratégicos puedan avanzar y convertirse en motores de desarrollo.

Se propone avanzar hacia un modelo de Estado que establezca reglas 
claras, garantice su cumplimiento y genere condiciones para la 
inversión, la iniciativa privada, la participación ciudadana y la coopera-
ción entre los distintos actores del estado, superando modelos basados 
en la excesiva centralización y el control.

La descentralización efectiva debe convertirse en una herramienta 
fundamental para acercar la toma de decisiones a los ciudadanos, forta-
lecer las capacidades regionales y municipales, y permitir una gestión 
pública más eficiente, transparente y vinculada con las necesidades 
reales de las comunidades.
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La construcción del futuro de Monagas requiere una sociedad organiza-
da y participativa, donde empresarios, trabajadores, gremios, universi-
dades, organizaciones sociales y comunidades dispongan de espacios 
permanentes para aportar conocimiento, propuestas y soluciones.

Propuestas
•	Retomar la descentralización como mecanismo para fortalecer las 

capacidades del estado y los municipios, con competencias claras, 
responsabilidades y recursos, de manera que las decisiones puedan 
responder con mayor rapidez y eficiencia a las necesidades del 
territorio. 

•	Garantizar la seguridad jurídica mediante reglas claras, estables  
y transparentes que favorezcan la inversión, el emprendimiento y el 
desarrollo de actividades productivas. 

•	Reducir barreras burocráticas innecesarias y promover mecanismos 
que faciliten la participación del sector privado y la sociedad organizada 
en iniciativas de desarrollo. 

•	Crear mecanismos permanentes de articulación entre cámaras  
empresariales, gremios profesionales, universidades, organizaciones 
sociales y gobiernos locales para participar en la planificación y cons-
trucción de políticas públicas. 

•	Fortalecer los procesos de selección de autoridades y equipos técnicos 
de las instituciones públicas mediante criterios de mérito, experiencia  
y capacidad profesional. 

•	Implementar mecanismos permanentes de transparencia, acceso  
a la información pública y rendición de cuentas que fortalezcan la 
confianza ciudadana en las instituciones. 

•	Desarrollar sistemas regionales de información y estadísticas que 
permitan contar con datos confiables para la planificación, seguimiento 
y evaluación de políticas públicas. 

•	Revisar y simplificar los procesos regulatorios y tributarios que afectan 
la actividad económica, estableciendo condiciones que estimulen la 
inversión y la generación de empleo. 

•	Establecer mecanismos permanentes de participación ciudadana  
para involucrar a la sociedad en la definición, seguimiento y evaluación 
de las políticas públicas. 
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	 2.	 FORMACIÓN DE TALENTO HUMANO  
PARA EL DESARROLLO Y LA INNOVACIÓN  
EN MONAGAS

Situación actual
El sistema educativo de Monagas atraviesa una crisis estructural que 
compromete la formación del talento humano necesario para el desa-
rrollo regional. Las deficiencias de infraestructura, dotación, alimenta-
ción escolar, aprendizaje y pertinencia de la oferta educativa limitan  
el derecho a la educación.

Entre el 60 % y el 70 % de las instituciones presentan algún grado  
de deterioro, con fallas en techos, electricidad, agua, baños y drenajes, 
además de escaso mantenimiento. La falta de mobiliario, equipos, mate-
riales didácticos y conectividad obliga a las comunidades educativas a 
atender carencias básicas antes que mejorar la enseñanza.

Las fallas del Programa de Alimentación Escolar afectan especialmente 
a los estudiantes más vulnerables. Su irregularidad incide en la asisten-
cia, la permanencia y el rendimiento, y convierte la inseguridad alimen-
taria en un factor de exclusión educativa.

La pérdida del poder adquisitivo y la falta de incentivos han impulsado  
la migración de docentes hacia otras actividades o fuera del país, 
generando déficit de personal calificado, sobrecarga laboral y dificulta-
des para asegurar el relevo generacional.

Persisten rezagos en lectoescritura, comprensión lectora, pensamiento 
lógico-matemático y competencias científicas, digitales y ciudadanas. 
Muchos estudiantes culminan la educación básica y media con limita-
ciones para su desempeño académico, laboral y social.

La educación media, especialmente la técnica, mantiene una débil 
vinculación con el aparato productivo regional. Los planes de estudio 
presentan rezagos tecnológicos y la escasa articulación con empresas 
reduce las oportunidades de formación práctica, pasantías e inserción 
laboral.

La crisis presupuestaria también ha debilitado la docencia y la investi-
gación en instituciones como el núcleo Monagas de la Universidad de 
Oriente, especialmente en las carreras agropecuarias. Paralelamente, 
el estado ha creado programas similares en universidades emergentes 
sin las condiciones requeridas para garantizar una formación de 
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calidad, ampliando las brechas entre las competencias de sus 
egresados y los niveles de exigencia de las universidades tradicionales.

Enfoque
La educación debe asumirse como un eje estructural del desarrollo 
humano, social y productivo de Monagas, y no como un servicio aislado. 
Su recuperación requiere articular infraestructura, calidad pedagógica, 
alimentación escolar, condiciones docentes y pertinencia de la oferta 
educativa.

La escuela debe recuperar su papel como espacio de formación,  
protección, cohesión comunitaria y construcción de ciudadanía, con 
condiciones adecuadas de seguridad y funcionamiento. La política edu-
cativa debe priorizar la recuperación de aprendizajes fundamentales 
como lectoescritura, pensamiento lógico-matemático y competencias 
científicas y digitales.

La sostenibilidad del sistema exige dignificar la labor docente mediante 
mejores condiciones salariales, formación continua, reconocimiento 
profesional e incentivos que favorezcan la permanencia y el relevo 
generacional.

La educación media y técnica debe vincularse con las necesidades  
del aparato productivo regional para que los jóvenes desarrollen 
competencias demandadas por el mercado y accedan a mayores opor-
tunidades de empleo, emprendimiento y continuidad formativa. Esta 
articulación debe involucrar al sistema educativo, las instituciones de 
educación superior y el sector productivo.

Propuestas
	 a.	 Escuelas dignas para una educación de calidad

•	Implementar un programa de emergencia para recuperar, modernizar 
y mantener la infraestructura y los servicios de los planteles educativos 
de los 13 municipios de Monagas, garantizando condiciones adecuadas 
de funcionamiento y seguridad. 

•	Dotar a las instituciones de mobiliario ergonómico, materiales 
didácticos, insumos de mantenimiento y equipos pedagógicos, con 
mecanismos de corresponsabilidad comunitaria para su resguardo y 
sostenibilidad. 

•	Recuperar el Programa de Alimentación Escolar mediante mecanismos 
transparentes de adquisición, distribución y supervisión, con partici-
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		  pación de las comunidades educativas, para favorecer la asistencia,  
la permanencia y el aprendizaje de los estudiantes más vulnerables.

•	Garantizar el acceso a internet en escuelas y liceos para reducir  
la brecha digital e incorporar tecnologías educativas e inteligencia  
artificial que fortalezcan los aprendizajes y las competencias de 
docentes y estudiantes. 

•	Implementar un esquema de dignificación salarial y protección social 
indexada para recuperar el poder adquisitivo de los docentes, frenar  
el éxodo profesional y revalorizar la labor educativa. 

•	Desarrollar un plan de recuperación del talento docente mediante 
incentivos no salariales, el retorno de profesionales a las aulas  
y la incorporación de nuevas generaciones, en articulación con la UPEL 
Maturín y otras universidades de la región. 

	 b.	 Alianzas para la educación: «Una empresa, una escuela»
La recuperación educativa requiere sumar esfuerzos entre el Estado, 
las comunidades y el sector privado. El plan piloto «Una empresa, una 
escuela» propone que empresas apoyen la formación y el acompaña-
miento docente en escuelas públicas y rurales ubicadas en sus áreas  
de influencia, complementando las responsabilidades del sistema 
educativo.

•	Implementar el plan piloto para fortalecer las competencias docentes 
en lectura, escritura, comprensión matemática y promoción de la 
lectura, y brindar herramientas para identificar y atender dificultades  
de aprendizaje. 

•	Incorporar formación en competencias digitales e inteligencia artificial 
aplicada a la planificación pedagógica, la elaboración de materiales 
educativos y el desarrollo del pensamiento crítico y creativo. 

•	Evaluar y sistematizar las experiencias de las escuelas participantes 
para ampliar progresivamente el programa. 

	 c.	 Educación técnica para el desarrollo productivo  
y la empleabilidad

•	Crear una mesa permanente entre el sector educativo y el productivo 
para identificar las necesidades de talento humano y orientar la oferta 
formativa de Monagas. 
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•	Adecuar los planes de estudio y las menciones de los bachillera-
tos profesionales y escuelas técnicas a las áreas de desarrollo y a las 
necesidades del mercado laboral regional. 

•	Incorporar competencias tecnológicas, habilidades blandas, trabajo 
en equipo, educación financiera e inteligencia artificial en la educación 
media técnica. 

•	Establecer convenios entre instituciones educativas y empresas para 
desarrollar pasantías, proyectos, prácticas y experiencias de resolución 
de problemas reales, fortaleciendo la transición entre formación  
y empleo. 

•	Transformar los talleres, laboratorios y parcelas de las instituciones  
técnicas en espacios de aprendizaje productivo y prestación de 
servicios. Los recursos obtenidos deberán reinvertirse de manera 
transparente en la infraestructura y en estímulos para estudiantes  
y docentes. 

•	Crear un programa regional de innovación y emprendimiento para 
estudiantes y egresados de la educación técnica, que fortalezca sus 
capacidades para desarrollar proyectos productivos y acceder a 
financiamiento. 

	 d.	 Plataforma regional para vincular el talento  
con el sector productivo

•	Desarrollar una plataforma tecnológica regional para gestionar 
pasantías y prácticas profesionales, articulada con empresas, gremios 
y productores, que facilite el acceso de los estudiantes a experiencias de 
aprendizaje en entornos reales de trabajo. 

•	Incorporar un sistema de intermediación laboral que conecte a 
estudiantes y egresados con oportunidades de empleo y facilite a las 
empresas la identificación y contratación de talento. 

	 e.	 Red Integrada de Educación Agropecuaria de Monagas
•	Crear una Red Integrada de Educación Agropecuaria que articule a la 

Universidad de Oriente y a las demás instituciones que ofrecen carreras 
vinculadas con el sector, con el propósito de elevar la calidad de la 
formación y reducir las brechas entre sus egresados. 

•	Actualizar los planes de estudio bajo el enfoque Agro 4.0, incorporando 
agricultura de precisión, sistemas de información geográfica, biotecno-
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		  logía, producción de semillas, agroecología, resiliencia climática,  
agronegocios y exportación. 

•	Desarrollar el programa «Fincas Escuela» mediante convenios  
con unidades productivas para fortalecer las competencias técnicas de 
los estudiantes y vincular la formación académica con la realidad del 
campo. 

•	Orientar las pasantías, tesis y el servicio comunitario de las carreras 
agroproductivas hacia la asistencia técnica a pequeños productores y  
la solución de problemas concretos del sector. 

•	Crear un Banco Virtual Universitario de conocimiento agropecuario 
para compartir investigaciones, proyectos y avances tecnológicos entre 
universidades, productores e instituciones.

	 3.	 NUEVO MODELO DE TRANSFORMACIÓN  
ENERGÉTICO-INDUSTRIAL DE MONAGAS

Situación actual
Monagas concentra una de las mayores reservas de petróleo y gas 
natural del país, además de importantes recursos minerales e infraes-
tructura energética. Sin embargo, este potencial no se ha traducido en 
desarrollo sostenible, empleo y bienestar para la población.

Durante décadas ha predominado un modelo extractivo en el que buena 
parte del petróleo, el gas y otros recursos salen del territorio con escaso 
procesamiento, limitada generación de valor agregado y débiles enca-
denamientos productivos locales.

La capacidad de compresión y procesamiento de gas es insuficiente.  
La Planta de Inyección de Gas a Alta Presión (PIGAP) I utiliza apenas 
18,51 % de su capacidad de compresión, mientras PIGAP II permanece 
inactiva. Estas limitaciones, junto con las deficiencias de transporte,  
han favorecido el venteo y la quema rutinaria en campos del norte de 
Monagas y del oriente venezolano, con pérdidas económicas, energéti-
cas y ambientales.

La disminución de la producción petrolera, la obsolescencia tecno
lógica, la falta de inversión, la pérdida de talento especializado y  
las restricciones operativas han reducido la capacidad de respuesta  
de una industria estratégica para el país.
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Venezuela cuenta con decenas de miles de pozos perforados, muchos de 
ellos inactivos, cerrados o cuya producción se encuentra por debajo  
de su potencial. La gestión centralizada de los activos y la concentración 
de la operación en pocos actores han limitado la recuperación de pozos 
marginales, maduros o de difícil acceso.

Monagas también posee condiciones para desarrollar cadenas indus-
triales asociadas al gas natural, la petroquímica, la refinación, las 
arenas silíceas y otros recursos minerales. Su escaso aprovechamiento 
ha restringido la diversificación económica del estado.

Enfoque
Monagas debe avanzar de un modelo predominantemente extractivo 
hacia un sistema energético e industrial integrado que transforme sus 
recursos en electricidad, combustibles, petroquímica, manufactura, 
innovación, empleo y desarrollo territorial.

El gas natural debe ser el eje de esta transformación: una fuente para 
fortalecer la seguridad eléctrica, ampliar el abastecimiento de gas 
doméstico, impulsar la industrialización y reducir progresivamente  
el venteo y la quema rutinaria.

La recuperación de la industria exige modernizar la infraestructura, 
incorporar tecnologías avanzadas, fortalecer la seguridad operativa, 
recuperar talento especializado y adoptar estándares internacionales  
de eficiencia, productividad y sostenibilidad ambiental.

El desarrollo energético debe promover corredores industriales que 
integren petróleo, gas, minería, logística y manufactura, de manera  
que una mayor proporción de los hidrocarburos y recursos minerales 
sea transformada en el estado. Esta estrategia debe ampliar el  
valor agregado, diversificar la economía y generar nuevas oportunida-
des de inversión, empleo e innovación.

Propuestas
	 a.	 Del venteo del gas a la gestión energética integral

•	Rehabilitar, ampliar y modernizar la infraestructura de compresión, 
transporte y procesamiento de gas en los campos del norte de Monagas 
y áreas asociadas, optimizando las plantas existentes e incorporando 
capacidades modulares. 

•	Desarrollar proyectos de generación eléctrica con turbinas de gas para 
abastecer las operaciones petroleras y atender la demanda de 
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		  Monagas, Sucre y Delta Amacuro, reduciendo la dependencia del 
sistema eléctrico nacional. 

•	Rehabilitar y optimizar los sistemas de transporte y distribución hacia 
la Planta de Extracción Santa Bárbara para aumentar la recupera-
ción de propano y butano, fortalecer el abastecimiento nacional de gas 
doméstico y generar excedentes exportables. 

•	Impulsar una petroquímica regional que aproveche el etano y otras 
fracciones del gas natural para producir fertilizantes, amoníaco, 
urea, plásticos y otros insumos, fortaleciendo la agroindustria, la 
manufactura y el acceso a insumos para la producción agropecuaria. 

•	Promover esquemas de cooperación público-privada para invertir en 
infraestructura gasífera, transferir tecnología e incorporar estándares 
operativos internacionales. 

	 b.	 Transformación y modernización del sistema petrolero:  
Faja del Orinoco y norte de Monagas

•	Reactivar, modernizar y optimizar las plantas de mejoramiento  
de crudo extrapesado de la Faja Petrolífera del Orinoco, incluidos los 
sistemas de dilución, almacenamiento y procesamiento, para elevar  
la calidad del crudo. 

•	Incorporar tecnologías de recobro mejorado, como inyección de vapor, 
polímeros y otros métodos avanzados, para elevar la productividad de 
los yacimientos existentes sin depender de una expansión intensiva  
de nuevas perforaciones. 

•	Rehabilitar y modernizar la infraestructura de compresión de gas 
asociado del norte de Monagas, especialmente el Complejo Muscar, 
para reducir progresivamente la quema y el venteo, estabilizar la 
presión de los yacimientos y optimizar la producción de crudo liviano. 

•	Ejecutar programas de reactivación de pozos maduros y marginales 
mediante intervenciones de ciclo corto, coiled tubing y monitoreo digital 
de la producción. 

•	Promover inversión nacional e internacional para recuperar activos 
petroleros estratégicos mediante asociaciones técnicas, transferencia 
tecnológica y estándares internacionales de operación. 

•	Modernizar la gestión operativa con sistemas digitales de monitoreo, 
automatización, mantenimiento predictivo y vigilancia inteligente 
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		  que mejoren la seguridad, reduzcan riesgos y minimicen el impacto 
ambiental. 

	 c.	 Modelo pymos: pequeños y medianos operadores de pozos
•	Implementar un modelo que asigne pozos inactivos, marginales o de 

baja productividad a empresas privadas venezolanas denominadas 
Pequeños y Medianos Operadores de Pozos (pymos), mediante licitacio-
nes técnicas y económicas competitivas. 

•	Crear un ente regulador técnico independiente del Estado operador, 
responsable de asignar activos, fiscalizar la producción, medir 
volúmenes y asegurar la transparencia de los procesos. 

•	Establecer licitaciones públicas y competitivas para asignar paquetes 
de pozos con criterios técnicos, operativos, ambientales y financieros. 

•	Suscribir contratos basados en el pago por producción entregada,  
en los que el operador asuma el riesgo de inversión y reciba una com-
pensación vinculada con los resultados. 

•	Permitir la comercialización directa de la producción por los 
operadores, bajo reglas regulatorias claras que promuevan eficiencia  
y señales de mercado. 

•	Reactivar entre 22.000 y 25.000 pozos inactivos mediante la participa-
ción de alrededor de 250 empresas nacionales con capacidad técnica, 
financiera y operativa demostrada. 

•	Establecer mecanismos de mercado para transferir, asociar o revender 
contratos pymos, facilitando la reasignación de activos según el 
desempeño de los operadores. 

•	Promover un ecosistema empresarial venezolano integrado por 
operadores, empresas de servicios, consultoras, proveedores tecnoló-
gicos y fondos de inversión especializados. 

•	Desarrollar, junto con universidades, institutos técnicos y empresas, 
programas de formación técnica, financiera y empresarial para 
atender las necesidades de exploración, producción y transformación 
energética de Monagas. 

	 d.	 Corredores de industrialización territorial a partir del gas 
natural

•	Desarrollar el eje Oritupano–Leona–San Tomé como corredor piloto  
de industrialización, aprovechando el gas natural, los yacimientos de
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		  arcilla y la cercanía a la Faja Petrolífera del Orinoco para impulsar 
actividades manufactureras. 

•	Utilizar el gas actualmente venteado como fuente energética  
para industrias locales de alfarería, cerámica, ladrillos, tejas y otros 
materiales de construcción, así como para nuevas cadenas de trans
formación mineral y procesamiento agroindustrial. 

•	Promover inversiones y alianzas entre empresas, sector público y 
academia para desarrollar el corredor, con transferencia tecnológica, 
investigación aplicada y estándares internacionales de eficiencia,  
sostenibilidad y aprovechamiento integral de los recursos. 

	 e.	 Gas y sílice: polo industrial de El Silencio–Morichal Largo
•	Desarrollar un polo industrial en El Silencio–Morichal Largo para 

transformar las arenas silíceas en vidrio, cerámicas, esmaltes y 
materiales de construcción. La zona industrial deberá contar con 
servicios propios y aprovechar el gas natural para generar energía, 
con uso sostenible del recurso hídrico, a fin de generar valor agregado, 
atraer inversiones y diversificar la economía. 

•	Impulsar servicios de salud, comercio, educación, vivienda y otros  
requerimientos asociados al polo industrial, promoviendo un 
crecimiento territorial ordenado. 

•	Establecer prácticas responsables para la extracción, el procesamiento 
y el manejo de las arenas silíceas, de conformidad con la normativa  
y con criterios de sostenibilidad ambiental. 

	 f.	 Refinería modular y descentralización de la refinación  
en Monagas

•	Desarrollar progresivamente y a largo plazo el Proyecto de Refinería 
Modular de Monagas para transformar localmente parte del crudo 
producido en la Faja Petrolífera del Orinoco y en los campos del norte 
del estado, descentralizar la refinación y generar mayor valor agregado. 

•	Instalar una refinería modular con capacidad inicial escalable, 
orientada al procesamiento de crudos pesados y a la producción  
de combustibles, asfaltos y otros derivados industriales, fortaleciendo 
los encadenamientos productivos del sector energético. 

•	Promover inversión privada y alianzas estratégicas para ejecutar 
el proyecto con transferencia tecnológica, criterios de eficiencia y 
formación de talento especializado.
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	 4.	 EL CAMPO COMO MOTOR  
DEL DESARROLLO DE MONAGAS

Situación actual
El sector agropecuario de Monagas enfrenta restricciones que reducen 
su productividad y competitividad. El estado, que en los años ochenta 
destacó por su producción de leche, cereales y carnes, ha perdido buena 
parte de esa capacidad; en algunos rubros se estima que el rebaño ha 
disminuido hasta 50 %.

La falta de financiamiento mantiene subutilizadas tierras y pastizales.  
A ello se suman la escasez de diésel, la obsolescencia de la maquinaria 
agrícola, las fallas eléctricas, el deterioro de la vialidad rural y la inse-
guridad jurídica. Estas condiciones elevan los costos, provocan pérdidas 
de cosechas, desalientan la inversión y dificultan la continuidad de  
los ciclos productivos.

Los pequeños y medianos productores enfrentan mayores obstáculos 
para acceder a crédito, insumos y asistencia técnica. También persiste 
una débil articulación entre productores, gremios, universidades, 
empresas, gobiernos y sector turístico.

La mayor parte de la producción se comercializa con escasa transfor-
mación local, lo que limita el valor agregado, el empleo y las oportunida-
des económicas. No obstante, Monagas conserva tierras con vocación 
productiva, experiencia, capacidad organizativa y una sólida tradición 
agrícola y ganadera. El desafío es restablecer las condiciones para 
convertir esos activos en producción, inversión y bienestar.

Enfoque
El desarrollo agropecuario de Monagas requiere combinar mejores 
condiciones para producir con una transformación progresiva del mode-
lo productivo. El objetivo no debe limitarse a aumentar la producción, 
sino también a elevar la productividad, incorporar conocimiento, fortale-
cer la articulación sectorial y generar mayor valor agregado en el estado.

La política pública debe favorecer la inversión mediante seguridad 
jurídica, financiamiento oportuno, infraestructura y servicios confiables. 
También debe recuperar la extensión agrícola, promover la innovación  
y vincular la educación técnica y universitaria con las necesidades de  
los productores.
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La estrategia debe impulsar la agroindustria, la sostenibilidad, las 
marcas de origen y los sellos de calidad para diferenciar la producción 
monaguense. La rentabilidad económica debe ser compatible con la 
conservación ambiental y el bienestar social, mediante la cooperación 
entre productores, gremios, academia, empresas y gobiernos locales.

Propuestas
	 a.	 Gobernanza e institucionalidad para el desarrollo agropecuario

•	Realizar un censo agropecuario de Monagas que identifique superficie 
ocupada y en producción, capacidad instalada, unidades productivas, 
productores activos e inventario de semovientes, como base para 
orientar políticas e inversiones. 

•	Fortalecer las organizaciones gremiales y su participación en la 
definición y evaluación de las políticas agropecuarias. 

•	Establecer un espacio permanente de articulación entre productores, 
gremios, empresas, universidades y gobiernos locales para coordinar 
estrategias de desarrollo agropecuario y rural. 

•	Reformar el marco legal sobre la tenencia y titularidad de la tierra  
para fortalecer la seguridad jurídica y estimular la inversión productiva. 

•	Promover mecanismos de seguridad y coordinación institucional para 
prevenir el abigeato y reducir las pérdidas asociadas a este delito. 

	 b.	 Condiciones productivas: crédito, insumos e infraestructura
•	Propiciar alianzas entre la banca y los productores para reactivar 

el crédito agropecuario con tasas y plazos acordes con los ciclos 
productivos. 

•	Supervisar la asignación de créditos públicos con participación de las 
asociaciones de productores, evitando criterios políticos y priorizando  
a productores técnicamente calificados. 

•	Asegurar un suministro oportuno y estable de gasoil para garantizar  
la continuidad de las actividades agropecuarias. 

•	Promover financiamiento para renovar la maquinaria agrícola,  
cuyo parque supera los 30 años de antigüedad. 

•	Mejorar el suministro eléctrico para evitar daños en equipos de ordeño, 
refrigeración, riego y procesamiento. 
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•	Ejecutar un programa de rehabilitación y mantenimiento de las vías 
rurales que conectan las zonas productivas con los mercados, reduzca 
las pérdidas poscosecha y facilite el desarrollo del agroturismo. 

	 c.	 Talento humano y extensión técnica
•	Actualizar, junto con el sector educativo, los planes de estudio de  

los bachilleratos profesionales y las escuelas técnicas para formar 
personal que responda a las necesidades agropecuarias. 

•	Poner a disposición de los productores un asistente de inteligencia 
artificial accesible por WhatsApp y alimentado con datos locales, como 
herramienta de asistencia técnica y extensión agrícola. 

•	Orientar las pasantías, tesis y el servicio comunitario de las carreras 
vinculadas con el campo hacia la solución de problemas productivos 
reales. 

•	Desarrollar el programa «Fincas Escuela» mediante convenios  
entre universidades y unidades productivas, para fortalecer las compe-
tencias técnicas de los estudiantes y acercar la formación a la realidad 
del campo. 

•	Renovar y modernizar, mediante convenios universitarios, los laborato-
rios y equipos para análisis de suelos, calidad del agua, sanidad animal, 
biotecnología y genética. 

	 d.	 Transformación agroindustrial y generación de valor
•	Promover la transformación local de carne, cacao, chocolate,  

proteína animal y otros productos para generar valor agregado, empleo 
y diversificación económica. 

•	Impulsar, mediante inversión privada e incentivos, un matadero 
industrial moderno que cumpla las normas Covenin, incorpore cadena 
de frío y facilite el acceso a nuevos mercados. 

•	Replicar experiencias exitosas de Caripito para ampliar la producción 
de chocolate fino, manteca de cacao, cacao en polvo y otros derivados. 

•	Crear la Escuela del Chocolate e Innovación Cacaotera como espacio 
de formación, investigación e innovación en la cadena del cacao. 

•	Fomentar microempresas agroindustriales vinculadas con los 
productos de cada municipio y articularlas con rutas agroturísticas  
que diversifiquen los ingresos locales. 
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	 e.	 Producción agropecuaria regenerativa y sostenible
•	Enmarcar las prácticas agrícolas y ganaderas en el Plan de Ordena-

miento Territorial y en una visión de sostenibilidad económica, social  
y ambiental. 

•	Promover el pastoreo rotacional, la regeneración de suelos, la arbo
rización, el bienestar animal, la captura de carbono y otras prácticas de 
producción sostenible. 

•	Reactivar la mina de cal de Caicara y priorizar su aprovechamiento  
por el sector agropecuario para corregir la acidez de los suelos y elevar 
su fertilidad. 

•	Desarrollar un programa regional de información, asistencia técnica  
y capacitación en prácticas regenerativas para todos los municipios. 

	 f.	 Sello de calidad Monagas y acceso a mercados
•	Consolidar una marca colectiva de carne monaguense que genere valor 

agregado, fortalezca la identidad productiva y posicione al estado como 
referente ganadero. 

•	Establecer protocolos de crianza, alimentación, bienestar animal, cali-
dad y trazabilidad que aseguren un producto uniforme y diferenciado. 

•	Vincular la marca colectiva con el funcionamiento de un matadero 
industrial que cumpla normas sanitarias, de calidad, trazabilidad  
y cadena de frío. 

•	Aprovechar la Indicación Geográfica Protegida del Cacao de Caripito, 
obtenida en 2021, para fortalecer la certificación de productores, 
posicionar el producto en mercados nacionales e internacionales e 
impulsar su cadena de valor. 

•	Promover, junto con el sector turístico, la Ruta del Cacao de Caripito 
para generar empleo, diversificar la economía local y fortalecer la 
identidad productiva. 

	 g.	 Producción comunitaria para la seguridad alimentaria
•	Crear centros comunitarios de producción animal en el municipio 

Acosta para facilitar el acceso a proteína de bajo costo, generar empleo 
y promover capacidades para el emprendimiento rural. 

•	Vincular estos centros con programas universitarios de pasantías, 
servicio comunitario y trabajos de grado que fortalezcan su gestión  
y la formación profesional. 
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•	Convertir al municipio Acosta en territorio piloto de granjas integrales 
orientadas a la producción de proteína animal, con posibilidad de réplica 
en otros municipios.

	 5.	 TURISMO COMO MODELO SOSTENIBLE  
DE DESARROLLO ECONÓMICO  
Y DIVERSIFICACIÓN DE MONAGAS

Situación actual
El turismo de Monagas enfrenta limitaciones institucionales, territoria-
les y de infraestructura que dificultan su consolidación como actividad 
competitiva y sostenible.

Destinos como Caripe, Acosta y las rutas del sur presentan fallas recu-
rrentes de electricidad, agua potable, conectividad digital y vialidad. 
Estas deficiencias afectan la experiencia del visitante, elevan los costos 
de operación y reducen la sostenibilidad de los prestadores de servicios.

La escasa conectividad entre los corredores turísticos y los centros 
urbanos dificulta la integración de rutas y circuitos. A ello se suman una 
planta turística que requiere modernización y un entorno de inversión 
condicionado por barreras administrativas, presión tributaria y falta de 
reglas estables.

La actividad permanece fragmentada, con limitada articulación entre 
empresas, comunidades, instituciones públicas y academia. Aunque el 
estado cuenta con recursos naturales, culturales, históricos, gastronó-
micos y productivos de gran valor, estos todavía no se integran en una 
oferta territorial capaz de prolongar la permanencia del visitante.

También es insuficiente la formación en hospitalidad y no existen 
sistemas consolidados de certificación y reconocimiento que promuevan 
estándares de calidad. La reciente creación de las cámaras de turismo  
y gastronomía ofrece una oportunidad para fortalecer la articulación 
empresarial y posicionar a Monagas como destino nacional e 
internacional.

Enfoque
El desarrollo turístico de Monagas debe orientarse hacia un ecosistema 
competitivo, sostenible e integrado. Corresponde al Estado generar 
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condiciones habilitantes mediante infraestructura, conectividad, 
seguridad, reglas claras e instituciones eficientes, mientras el liderazgo 
de la actividad debe recaer en el sector privado organizado, las comuni-
dades y los actores productivos del territorio.

El objetivo es superar el modelo de atractivos aislados y construir  
un destino articulado mediante rutas, experiencias y servicios  
que aumenten la permanencia del visitante, distribuyan los beneficios 
entre los municipios y fortalezcan la identidad turística del estado.

Toda iniciativa debe ajustarse al Plan de Ordenamiento Territorial,  
la capacidad de carga de los ecosistemas y la protección del patrimonio 
natural, histórico y cultural. El turismo debe adaptarse a los límites  
del territorio y contribuir a su conservación, puesta en valor y aprove-
chamiento responsable.

Propuestas
	 a.	 Condiciones habilitantes para un turismo competitivo

•	Modernizar la institucionalidad turística regional y nacional, fortale-
ciendo las capacidades del Ministerio del Poder Popular para el Turismo 
e Inatur mediante transparencia, eficiencia, simplificación administra-
tiva, coordinación con el sector privado y rendición de cuentas sobre los 
recursos recaudados. 

•	Promover un entorno estable para la inversión privada, con incentivos 
para modernizar la planta turística, reglas claras y procedimientos  
administrativos ágiles. 

•	Reestructurar y armonizar el sistema tributario nacional y estadal para 
simplificarlo y evitar cargas duplicadas o complejas que desestimulen 
la inversión. 

•	Establecer límites racionales a la tributación municipal y reducir la  
discrecionalidad y la presión fiscal sobre las actividades turísticas, favo-
reciendo su productividad, formalización y sostenibilidad. 

•	Garantizar en Caripe, Acosta, el sur de Monagas y otros destinos prio-
ritarios servicios públicos, conectividad vial, señalización, seguridad, 
atención de emergencias y puntos de información al visitante. 

•	Fortalecer la coordinación público-privada para atender problemas 
operativos y evitar que la provisión de condiciones básicas dependa  
exclusivamente de los prestadores de servicios. 
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	 b.	 Articulación del ecosistema turístico para  
construir una industria competitiva

•	Elaborar, desde las cámaras empresariales, un censo permanente  
de hoteles, posadas, operadores, emprendimientos, rutas, iniciativas 
comunitarias y demás prestadores de servicios del estado. 

•	Crear el Observatorio Turístico de Monagas, con participación empre
sarial, académica e institucional, para producir estadísticas, medir  
el desempeño del sector y orientar inversiones y políticas públicas. 

•	Desarrollar la plataforma oficial de turismo de Monagas, mediante 
un sitio web y una aplicación móvil administrados por las cámaras del 
sector, que integren prestadores, alojamientos, operadores, atractivos, 
rutas, eventos, mapas, navegación autoguiada, información y reservas 
en línea. 

•	Implementar planes de inversión y contingencia que mejoren la  
conectividad digital en los principales corredores turísticos, especial-
mente en el eje Caripe-Acosta. 

•	Integrar la oferta mediante paquetes y circuitos que combinen aloja-
miento, gastronomía, naturaleza, cultura, agroturismo y recreación. 

•	Incorporar fincas cafetaleras y cacaoteras, casaberas, queserías, 
unidades de producción bufalina, emprendimientos artesanales y otros 
espacios productivos a la oferta turística del estado. 

•	Desarrollar una estrategia permanente de promoción digital mediante 
contenidos audiovisuales, campañas y alianzas con medios especializa-
dos y creadores de contenido. 

	 c.	 Monagas: líder del turismo sostenible
•	Asegurar que el ecoturismo, el agroturismo y el turismo de aventura se 

desarrollen conforme al Plan de Ordenamiento Territorial, la capacidad 
de carga de los ecosistemas y criterios de sostenibilidad ambiental. 

•	Posicionar a Acosta y Caripe como corredor de turismo de naturaleza  
y aventura del oriente venezolano, aprovechando espacios como las 
Puertas de Miraflores y la Cueva del Guácharo para actividades de esca-
lada, rappel, senderismo, montañismo, parapente y observación de aves. 

•	Desarrollar una red de rutas de naturaleza y aventura con señaliza-
ción, miradores, puntos de descanso, guías certificados, protocolos de 
seguridad, información interpretativa y medidas de gestión ambiental. 
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•	Diseñar rutas integradas que conecten los atractivos naturales 
y culturales con plantaciones de café y cacao, fincas, casaberas, 
queserías, unidades bufalinas, gastronomía y artesanía. Estas rutas 
deberán incorporar catas y experiencias de participación en procesos 
productivos, fortaleciendo el vínculo entre turismo y economía rural. 

•	Consolidar rutas fluviales y de selva en el sur del estado, con partici-
pación de las comunidades indígenas waraos, beneficios económicos 
directos, protección de los ecosistemas y preservación de su patrimonio 
cultural. 

•	Crear el programa «Monagas por Descubrir» para que ciudadanos, 
comunidades, productores, cronistas, guías, instituciones educativas  
y organizaciones sociales postulen atractivos y experiencias, que serán 
evaluados para su incorporación al catálogo y a los circuitos del estado. 

•	Consolidar un calendario de eventos deportivos de naturaleza y 
aventura, como carreras de montaña, ciclismo, escalada y encuentros 
de parapente. 

•	Impulsar ferias anuales y estacionales, entre ellas la Feria de  
las Flores, el Café y el Cacao, para ofrecer una programación estable  
y previsible. 

	 d.	 Cultura viva, gastronomía e identidad territorial
•	Consolidar la Semana Santa en Vivo de Caripe y de Caripito como 

producto turístico cultural y religioso, incorporándola a la promoción 
nacional e internacional y fortaleciendo su organización, logística y 
capacidad de recepción. 

•	Consolidar Gastromanía Oriente Sur como principal evento gastronómi-
co del estado y vitrina de su identidad culinaria. 

•	Implementar el sistema «Cucharas de Monagas» para evaluar  
y reconocer la calidad de restaurantes y emprendimientos según 
estándares de servicio, identidad culinaria y experiencia del visitante. 

•	Crear la certificación «Kilómetro Cero Monagas» para establecimien-
tos que utilicen materias primas de productores locales y fortalezcan  
la relación entre gastronomía y economía rural. 

•	Incorporar la gastronomía como componente permanente de las  
rutas turísticas, vinculando sabores, productos y lugares con  
la identidad territorial y la memoria de la experiencia del visitante. 
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	 e.	 La hospitalidad como sello de Monagas
•	Implementar un programa permanente de formación en hospitalidad y 

atención al visitante para guías, trabajadores de hoteles y restaurantes, 
transportistas, comerciantes y servidores públicos vinculados con la 
actividad turística. 

•	Crear el programa «Cada monaguense, un anfitrión» para promover 
conocimientos básicos sobre atención, información turística y cultura  
de servicio. 

•	Establecer el Distintivo de Hospitalidad Monagas para reconocer  
a establecimientos y prestadores que cumplan estándares de calidad  
y atención. 

•	Incorporar la hospitalidad como criterio transversal de todas las rutas  
y experiencias turísticas del estado. 

	 f.	 Maturín: puerta de entrada al turismo de Monagas
•	Convertir el casco central de Maturín en un circuito urbano, histórico  

y cultural, con la iglesia San Simón como eje articulador. 

•	Recuperar la imagen urbana del centro histórico mediante la armoni-
zación de fachadas, iluminación arquitectónica, paisajismo, mobiliario 
inclusivo, rutas accesibles, señalización y guías podotáctiles, con una 
paleta cromática vinculada con la identidad arquitectónica de Monagas. 

•	Consolidar a Maturín como ciudad de eventos, congresos y conven-
ciones, aprovechando su infraestructura hotelera, sus salones y su 
ubicación geográfica. 

•	Fortalecer el Festival Internacional de Cine Secuencias (Fescise)  
y proyectar a Monagas como centro del cine oriental y locación para 
producciones cinematográficas y publicitarias.

	 6.	 SALUD: DIGNIFICACIÓN DE LA VIDA  
Y RECUPERACIÓN DEL SISTEMA SANITARIO 

Situación actual
Monagas enfrenta una crisis que trasciende el ámbito hospitalario y 
afecta las capacidades esenciales del sistema de salud: infraestructura, 
equipamiento, medicamentos, personal especializado, formación 
médica, información pública y respuesta institucional. Esta situación 
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perjudica especialmente a las personas con menos recursos, quienes

encuentran mayores barreras para acceder a diagnósticos, tratamien-
tos e intervenciones oportunas.

La debilidad de la atención primaria y la limitada capacidad de los  
hospitales municipales y periféricos de Maturín sobrecargan al Hospital 
Universitario Dr. Manuel Núñez Tovar. El centro presenta déficit de 
equipos de diagnóstico, quirófanos que no operan a plena capacidad, 
consultas especializadas con una demanda superior que supera el cupo 
disponible y un servicio de emergencia saturado.

La red asistencial tampoco dispone de un sistema adecuado para  
el manejo, tratamiento y disposición final de los desechos patológicos. 
Esta deficiencia aumenta los riesgos de contaminación e infecciones y 
afecta a pacientes, trabajadores de la salud y comunidades cercanas.

Además, los pacientes deben adquirir los insumos y materiales médi-
co-quirúrgicos necesarios para su atención, incluso cuando requieren 
una intervención, lo que traslada a las familias una carga económica  
que limita el acceso oportuno a los tratamientos.

La pérdida de talento humano especializado agrava la crisis. Las bajas 
remuneraciones, la escasez de medicamentos e insumos, las limitacio-
nes diagnósticas y el deterioro de la infraestructura reducen la 
capacidad de respuesta, incrementan la carga laboral y prolongan las 
listas de espera, que en algunos casos alcanzan tres meses para una 
cirugía y hasta un año para una consulta especializada.

La siniestralidad vial, especialmente la asociada a motocicletas se ha 
convertido en un problema de salud pública por su impacto en la morta-
lidad, la discapacidad y la demanda hospitalaria. Los casos atendidos en 
traumatología ejercen una presión constante sobre camas, quirófanos, 
personal especializado y servicios de rehabilitación. La ausencia de 
registros oficiales actualizados dificulta diseñar políticas eficaces  
de prevención y atención.

Esta demanda absorbe una parte significativa de la limitada capacidad 
asistencial disponible y puede prolongar las listas de espera y desplazar 
la atención de pacientes con otras patologías.

A estas deficiencias se suma la falta de transparencia. El sistema  
de salud de Monagas ofrece poca información pública sobre su funcio-
namiento y gestión hospitalaria, lo que limita la evaluación de resultados 
y la formulación de políticas basadas en evidencia.
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Enfoque
El fortalecimiento del sistema de salud de Monagas requiere superar el 
modelo centrado en los hospitales y avanzar hacia una atención cercana 
a las comunidades, preventiva y articulada entre sus distintos niveles. 
La red primaria y los hospitales municipales y periféricos deben 
recuperar capacidad resolutiva, mientras el Hospital Universitario  
Dr. Manuel Núñez Tovar concentra la atención de los casos de mayor 
complejidad.

El modelo debe garantizar servicios oportunos y de calidad, sin que la 
condición económica limite el acceso. También debe promover el auto-
cuidado y la corresponsabilidad ciudadana, e identificar los factores que 
generan mayor presión sobre el sistema. Entre ellos, la siniestralidad 
vial asociada al uso de motocicletas, debe abordarse como un problema 
prioritario de salud pública mediante prevención, información confiable 
y atención integral al trauma.

Su abordaje debe orientarse a reducir no solo la mortalidad y la  
discapacidad asociadas a estos accidentes, sino también su impacto 
sobre la capacidad hospitalaria y la atención de otras necesidades de 
salud de la población.

La transformación debe acompañarse de mecanismos de sostenibilidad 
financiera, transparencia, rendición de cuentas y sistemas de informa-
ción que permitan evaluar resultados y orientar políticas públicas 
basadas en evidencia.

Propuestas
	 a.	 Recuperación de la capacidad resolutiva del sistema  

hospitalario de Monagas
•	Fortalecer y dotar la red hospitalaria del estado para elevar la 

capacidad resolutiva de los hospitales periféricos de Maturín,  
los hospitales municipales y los ambulatorios, descentralizando los 
servicios y acercando la atención especializada a la población. 

•	Recuperar y modernizar el Hospital Universitario Dr. Manuel Núñez 
Tovar mediante la rehabilitación de su infraestructura, quirófanos  
y unidades de cuidados intensivos, así como el fortalecimiento de los la-
boratorios y la reposición de equipos de diagnóstico de alta complejidad. 

•	Rehabilitar los servicios especializados existentes, entre ellos el 
Satramo y la Unidad Cardiovascular, y ampliar el Centro Cardiovascular 
con capacidad de hospitalización. 
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•	Crear el Hospital Materno Infantil, la Unidad de Radiología Oncológica 
y otros servicios de referencia, de acuerdo con las necesidades de la 
población y la capacidad del sistema para sostenerlos. 

•	Fortalecer la atención prehospitalaria mediante la ampliación de la  
red de ambulancias, el equipamiento de los servicios de rescate y su 
coordinación con la red hospitalaria. 

•	Mejorar la remuneración, la protección social y las condiciones 
laborales del personal de salud para retener talento, asegurar la 
continuidad de los servicios y elevar la calidad de la atención. 

•	Reactivar la formación continua y la investigación de residentes y  
especialistas, incluyendo la recuperación de la biblioteca y el auditorio 
del Hospital Universitario Dr. Manuel Núñez Tovar. 

•	Establecer mecanismos transparentes y sostenibles para la adquisición 
y disponibilidad de medicamentos, insumos y materiales médico- 
quirúrgicos esenciales, priorizando a los pacientes en condición de 
vulnerabilidad.

•	Implementar un sistema integral de manejo de desechos hospitalarios  
y patológicos para reducir los riesgos de contaminación e infecciones  
y proteger a pacientes, trabajadores y comunidades.

	 b.	 Accidentes de tránsito: una nueva emergencia sanitaria  
de Monagas

•	Crear un Sistema de Información sobre Accidentes de Tránsito y Trauma 
que articule a centros de salud, organismos de seguridad, servicios pre-
hospitalarios y autoridades de transporte, y que permita generar esta-
dísticas confiables y actualizadas sobre siniestralidad vial, mortalidad, 
discapacidad, factores de riesgo e impacto hospitalario, con énfasis en 
los accidentes de motocicleta.

•	Monitorear y publicar periódicamente indicadores sobre el impacto  
de los accidentes de tránsito en el sistema de salud, incluyendo ingresos 
hospitalarios, ocupación de camas y quirófanos, listas de espera, costos 
de atención, amputaciones, discapacidad temporal y permanente, 
secuelas funcionales, años de vida potencialmente perdidos y despla-
zamiento de la atención de otras patologías, con el propósito de generar 
evidencia para diseñar, implementar y evaluar políticas públicas 
orientadas a reducir la siniestralidad vial y su impacto sobre la salud  
de la población.
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•	Desarrollar una política integral de prevención que combine educación 
vial, formación de conductores, campañas de sensibilización, uso de 
equipos de protección y cumplimiento de la normativa. También deberá 
reforzar la evaluación física, visual, neurológica y cognitiva para otorgar 
el certificado médico e implementar el certificado psicológico previsto 
en la legislación. Asimismo, la aplicación efectiva del certificado 
psicológico debe contribuir a identificar factores de riesgo asociados  
a la conducción y fortalecer la prevención. 

•	Mejorar las condiciones de seguridad vial mediante mantenimiento, 
iluminación y señalización, auditorías viales, revisión técnica vehicular, 
controles efectivos y modernización progresiva del transporte público. 
Estas acciones deberán orientarse a reducir los factores ambientales  
y mecánicos asociados a la ocurrencia de accidentes. 

•	Consolidar una red integrada de atención prehospitalaria y hospita-
laria para pacientes politraumatizados, con ambulancias de soporte 
vital avanzado, sistemas de comunicación y georreferenciación, coor-
dinación entre cuerpos de rescate y hospitales, y capacitación continua 
de los equipos de trauma. Estas medidas deberán contribuir a reducir 
los tiempos de respuesta, aumentar la supervivencia y disminuir las 
secuelas permanentes.

	 c.	 Salud cerca de ti: plan piloto para transformar  
el modelo de salud en Monagas
La propuesta plantea avanzar de un modelo predominantemente 
curativo hacia una red de atención primaria, preventiva, comunitaria e 
interconectada, capaz de resolver la mayoría de los problemas de salud 
en el primer nivel y descongestionar el Hospital Universitario Dr. Manuel 
Núñez Tovar.

El modelo se desarrollaría desde las comunidades mediante la  
rehabilitación y modernización de los ambulatorios, la incorporación  
de historias clínicas digitales, telemedicina y sistemas eficientes de refe-
rencia entre los distintos niveles de atención. Su gestión articularía al 
sector público, el sector privado, las organizaciones sociales y las comu-
nidades para fortalecer la capacidad resolutiva de la atención primaria.

Equipos interdisciplinarios realizarían diagnósticos integrales e identifi-
carían factores sociales y ambientales que afectan la salud, como el 
acceso al agua potable, la disposición de desechos, el manejo de aguas
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servidas y las condiciones habitacionales, promoviendo soluciones junto 
con las comunidades.

También se impulsarían alianzas con laboratorios, farmacias e  
instituciones privadas para ampliar el acceso a exámenes y tratamien-
tos a costos accesibles.

La experiencia piloto permitiría evaluar resultados, generar indicadores 
y consolidar un modelo escalable, centrado en la prevención, la 
detección temprana y la atención cercana al ciudadano.

	 d.	 Monagas Previene: Salud para Vivir Mejor
•	Desarrollar el programa permanente «Monagas Previene: Salud 

para Vivir Mejor» mediante alianzas entre los sectores público, 
privado, educativo y sanitario, los medios de comunicación, las orga-
nizaciones sociales y las comunidades, para promover la prevención, 
el autocuidado y la corresponsabilidad, reducir las enfermedades 
prevenibles y disminuir la presión hospitalaria. 

•	 Implementar estrategias de educación y comunicación para la salud en 
comunidades, instituciones educativas, medios y plataformas digitales, 
orientadas a la detección temprana, la prevención de conductas de 
riesgo y la adopción de hábitos saludables. Las acciones deberán 
abordar prioridades como vacunación, salud materno-infantil, cáncer, 
enfermedades cardiovasculares, hipertensión, diabetes, salud sexual  
y reproductiva, embarazo adolescente, salud mental, alimentación  
y actividad física. 

•	Evaluar periódicamente los resultados, sistematizar las experiencias 
exitosas y ampliar progresivamente el programa a todos los municipios 
del estado.

	 e.	 Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de salud
•	Evaluar y documentar las experiencias de autogestión del Hospital  

Universitario Dr. Manuel Núñez Tovar, especialmente las relacionadas 
con el tomógrafo, el laboratorio central y los fondos para cirugías,  
para identificar prácticas que puedan adaptarse y replicarse. 

•	Promover modelos de administración hospitalaria autónoma  
y transparente, apoyados en fundaciones u otros mecanismos de 
autogestión, e incorporar aportes diferenciados según la capacidad 
económica de los usuarios, previa evaluación socioeconómica y con 
exoneración para las personas en condición de vulnerabilidad. 
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•	Establecer alianzas con el sector privado, organizaciones sociales  
y organismos de cooperación para complementar el financiamiento  
de programas prioritarios, equipos e infraestructura sanitaria.

	 f.	 Gobernanza, información y transparencia en salud
•	Implementar un sistema integrado de información y vigilancia sanitaria 

que consolide los registros de hospitales, ambulatorios y otros centros 
de salud, y permita monitorear indicadores epidemiológicos, operativos 
y de gestión. 

•	Publicar periódicamente información sobre morbilidad, mortalidad, 
capacidad operativa, atención por servicios, cirugías y listas de espera, 
en formatos accesibles que faciliten la evaluación, la rendición de 
cuentas y la toma de decisiones. 

•	Crear mecanismos para recibir, tramitar y responder denuncias de 
pacientes, familiares y trabajadores, con protección de la confidenciali-
dad y publicación de resultados, y promover la participación ciudadana 
en la evaluación de las políticas de salud.

	 7.	 CONECTIVIDAD TERRITORIAL,  
MOVILIDAD Y CIUDADES PARA LA GENTE

Situación actual
El estado Monagas presenta una planificación fragmentada de la 
infraestructura vial, la movilidad urbana y el desarrollo de sus ciudades. 
Esto ha generado baja integración entre centros urbanos, municipios y 
corredores productivos, así como una gestión reactiva basada en inter-
venciones puntuales, sin una visión integral de conectividad y desarrollo.

Maturín concentra la mayor parte de la actividad económica, institucio-
nal y de servicios del estado, pero mantiene un crecimiento urbano 
desordenado, predominio del vehículo particular, uso poco eficiente  
del espacio público y limitaciones en accesibilidad universal, movilidad 
peatonal segura y espacios inclusivos.

El transporte público opera de manera atomizada, sin integración ni 
planificación de largo plazo, lo que afecta la eficiencia del servicio, la 
seguridad vial y la productividad de la población que depende de él para 
su movilidad diaria.
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La red vial presenta un deterioro acumulado en troncales, vías urbanas 
y corredores intermunicipales, con deficiencias de mantenimiento, 
señalización, drenajes e iluminación. Las troncales 9 y 13, fundamenta-
les para la conectividad del oriente del país, requieren una intervención 
estructural para consolidarse como soporte logístico regional.

También existen déficits en saneamiento y tratamiento de aguas resi-
duales. Laguna Grande de Maturín recibe descargas de colectores 
urbanos, mientras municipios como Acosta presentan limitaciones en 
sus sistemas de tratamiento, con efectos sobre cuerpos de agua y 
ecosistemas locales.

A ello se suman el deterioro de aceras, las barreras de accesibilidad  
y la escasez de espacios públicos adecuados, que limitan el desarrollo 
de ciudades funcionales, inclusivas y orientadas a las personas.

Enfoque
La transformación de la infraestructura, la movilidad y las ciudades  
de Monagas requiere superar la gestión fragmentada y avanzar hacia  
un sistema territorial integrado, planificado y centrado en las personas.  
La conectividad, la vialidad, el transporte, el desarrollo urbano y la 
sostenibilidad ambiental deben abordarse como componentes de una 
misma estrategia.

Este enfoque debe articular los corredores viales, los territorios 
productivos y las ciudades para fortalecer la productividad, reducir las 
desigualdades territoriales y mejorar la calidad de vida. En el ámbito 
urbano, debe priorizar al peatón, la movilidad activa, el transporte 
público eficiente y la accesibilidad universal.

La infraestructura vial debe asumirse como soporte del desarrollo 
económico y social, con énfasis en la seguridad, el mantenimiento 
preventivo y la modernización tecnológica.

Propuestas
	 a.	 Descentralización y gobernanza de la infraestructura  

y la movilidad
•	Adecuar el marco jurídico para transferir competencias y recursos  

en infraestructura, vialidad y movilidad a los estados y municipios, con 
responsabilidades claras y autonomía de gestión. 

•	Revisar exhaustivamente las instituciones, competencias y personal 
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actualmente vinculados con la gestión de infraestructura, vialidad y 
movilidad, para identificar duplicidades, necesidades de reorganiza-
ción y brechas técnicas, aplicando criterios de mérito, experiencia y 
capacidad profesional.

•	Crear el Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas (IVTEM) 
y el Instituto Autónomo Municipal de Movilidad Urbana y Vialidad de 
Maturín (Imuvial-Maturín) como instancias técnicas especializadas 
para la gestión de la infraestructura, la vialidad y la movilidad en sus 
respectivos ámbitos.

•	Restablecer mecanismos de financiamiento para obras y transporte, 
incluidos Fides, LAEE, Fontur y Fondur.

•	Orientar las políticas públicas de movilidad hacia la prioridad del 
peatón, la movilidad activa, la accesibilidad universal, el transporte 
sostenible y la reducción del impacto ambiental. 

	 b.	 Recuperación, mantenimiento y seguridad de la red vial
•	Ejecutar un programa de emergencia para recuperar la red vial,  

de la cual se estima que entre 80 % y 90 % requiere intervención en 
pavimento, drenajes, puentes, señalización y demarcación. La prioridad 
debe incluir vías rurales, corredores productivos y estructuras críticas, 
como el puente de la troncal 10 próximo a Caripito. 

•	Establecer concesiones para el mantenimiento y la operación de las 
principales vías de integración nacional, especialmente las troncales  
13 y 10 sur, y contratar mediante licitación el mantenimiento preventivo  
y correctivo de las vías no concesionadas, incluida la troncal 15, ramales 
y subramales. 

•	Garantizar el cumplimiento de las normas de diseño y construcción 
vial, así como iluminación, señalización reflectiva, drenajes, paradas 
seguras y zonas de descanso en las vías de alto tránsito. 

•	Elaborar proyectos de ingeniería para modernizar y ampliar la red vial  
y facilitar el acceso a financiamiento nacional e internacional. 

	 c.	 Carretera Maturín-Caracas como eje logístico del oriente
•	Rehabilitar por fases la carretera Maturín-Caracas, con diagnóstico  

de tramos críticos, puentes, drenajes y puntos de alta siniestralidad, e  
incorporar patrullaje, auxilio vial, conectividad y atención de emergencias. 
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•	Establecer un sistema permanente de monitoreo de la siniestralidad y 
promover el proyecto de la Autopista Maturín-Caracas como extensión 
de la Autopista a Oriente, para consolidar a Maturín como nodo logístico 
entre el oriente norte y el oriente sur. 

	 d.	 Movilidad urbana y ordenamiento del tránsito en Maturín
•	Incorporar un Proyecto de Movilidad Urbana Sostenible al Plan de 

Desarrollo Urbano Local, con prioridad para el transporte público,  
el peatón, la movilidad activa y la accesibilidad universal. 

•	Desarrollar un Sistema Integrado de Transporte Público con participa-
ción privada o mixta y coordinar entre municipios el financiamiento  
para renovar la flota de autobuses. 

•	Fortalecer la gestión municipal del tránsito mediante una Policía 
Municipal de Tránsito, el mantenimiento permanente de los semáforos 
y una central de monitoreo con cámaras y sensores para regular la 
circulación en tiempo real. 

	 e.	 Ordenamiento urbano y accesibilidad universal  
en el casco central de Maturín

•	Construir el Paseo Peatonal de la calle Monagas, entre la iglesia 
San Simón y la plaza Bolívar, mediante una plataforma que reduzca 
la velocidad vehicular y facilite la movilidad de las personas con 
discapacidad. 

•	Incorporar rampas con pendientes normativas, guías podotáctiles, 
semáforos sonoros y otros elementos de accesibilidad en aceras y 
cruces peatonales. 

•	Implementar un programa de mantenimiento de aceras, iluminación, 
semáforos peatonales y drenajes para garantizar desplazamientos 
seguros. 

	 f.	 Maturín verde y recuperación ambiental urbana
•	Recuperar el Túnel Vegetal de Maturín como corredor vegetal 

emblemático de la ciudad, mediante manejo fitosanitario, manteni-
miento y reposición de ejemplares, y ampliar la arborización en el 
casco central, el eje oeste, la avenida Bella Vista y la Zona Industrial, 
priorizando especies emblemáticas como apamates y araguaneyes. 
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•	Rehabilitar los paseos peatonales y aeróbicos de las avenidas  
La Floresta, Zona Industrial y Alirio Ugarte Pelayo, incorporando aceras 
amplias, ciclovías, accesibilidad, áreas de ejercicio, hidratación y 
arborización. 

•	Sanear Laguna Grande mediante la recuperación del tratamiento de 
aguas servidas, soluciones biológicas y gestión de desechos, con el 
propósito de convertirla en un parque urbano y turístico. 

	 g.	 Tratamiento y aprovechamiento de aguas residuales  
en el municipio Acosta

•	Construir una planta de tratamiento de aguas residuales en  
San Antonio de Capayacuar para detener la contaminación del río 
Colorado y el embalse El Guamo. 

•	Separar los sistemas de aguas residuales y pluviales para evitar  
el colapso de las lagunas de oxidación. 

•	Reutilizar las aguas tratadas en el riego, la limpieza urbana,  
las actividades bomberiles y el mantenimiento de maquinaria.

	 8.	 EL SECTOR FORESTAL: DEL ABANDONO  
DE UN ACTIVO ESTRATÉGICO A SU RECUPERACIÓN 
PRODUCTIVA

Situación actual
Durante décadas, el bosque de Uverito, plantación de pino Caribe 
ubicada entre Monagas y Anzoátegui, fue considerado uno de los 
bosques artificiales de mayor escala del mundo. De las cerca de 600.000 
hectáreas que llegó a ocupar, hoy se estiman alrededor de 110.000 
hectáreas productivas, debido a incendios, la insuficiente reposición  
de las áreas aprovechadas y una gestión incapaz de garantizar su 
recuperación.

La gestión del sector ha permanecido centralizada y con escasa capaci-
dad de respuesta. Maderas del Orinoco y, posteriormente, la empresa 
mixta Mavetur, creada en 2019 para impulsar el aprovechamiento y  
la reforestación, no han logrado revertir el deterioro. Especialistas  
y trabajadores señalan que la extracción ha prevalecido sobre la reposi-
ción, mientras la burocracia, la discrecionalidad en los permisos y la 
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falta de seguridad jurídica desalientan la inversión y favorecen prácticas 
de corrupción.

La falta de coordinación entre los organismos competentes en 
ambiente, agricultura e industria, junto con la ausencia de un inventario 
actualizado del patrimonio forestal, limita la planificación y la toma de 
decisiones basadas en evidencia.

El deterioro también alcanza a la industria de transformación. Monagas 
registraba 36 aserraderos activos en 2001 y más de 50 hacia finales de 
2010; actualmente se estima que solo una veintena permanece operativa 
y la mayoría trabaja por debajo del 50 % de su capacidad.

La ocupación ilegal de reservas forestales, la legalización de bienhe-
churías dentro de estas áreas y la falta de financiamiento de largo plazo 
también han dificultado la recuperación del bosque y la participación  
de productores, empresas y comunidades organizadas.

La reducida capacidad de secado industrial obliga a emplear métodos 
artesanales que disminuyen la calidad y el valor comercial de la madera. 
Además, gran parte de la producción se vende con escaso procesamien-
to, restringiendo el acceso a mercados de mayor valor y exportación.

A pesar de estas limitaciones, Monagas conserva activos para 
recuperar el sector: el bosque de Uverito, el huerto semillero de pino 
Caribe de San Antonio de Capayacuar y el conocimiento acumulado  
por técnicos, empresarios e instituciones. Su recuperación requiere un 
nuevo modelo de gobernanza, reglas claras, seguridad jurídica y finan-
ciamiento de largo plazo.

Enfoque
El sector forestal tiene todo el potencial para convertirse en uno de los 
principales ejes del desarrollo productivo de Monagas. La recuperación 
del Bosque de Uverito representa la oportunidad de reconstruir una 
actividad que ya demostró su capacidad para generar empleo, dinamizar 
la economía rural, atraer inversiones y desarrollar una cadena indus-
trial con potencial para competir en mercados nacionales e internacio-
nales. Recuperarlo no significa comenzar desde cero, sino rescatar y 
modernizar uno de los activos productivos más importantes del estado.

Alcanzar esta visión requiere transformar el modelo de gestión del 
sector, superando la excesiva centralización y construyendo un entorno 
con reglas claras, seguridad jurídica y una institucionalidad que 
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promueva la inversión, la innovación y la participación del sector 
privado, las comunidades y la academia en el manejo sostenible del 
patrimonio forestal.

La visión de futuro no debe limitarse a recuperar la superficie plantada. 
El verdadero desafío consiste en construir una cadena forestal 
moderna, capaz de agregar valor a la madera mediante la transforma-
ción industrial, la certificación y la trazabilidad, posicionando el Sello 
Forestal Monagas como sinónimo de calidad, sostenibilidad y competiti-
vidad en los mercados nacionales e internacionales.

Propuestas
	 a.	 Gobernanza y marco legal para el desarrollo forestal

•	Transformar el papel del Estado de ejecutor a facilitador, concentran-
do su actuación en la regulación, supervisión, planificación y promoción 
de la actividad, y ampliando la participación del sector privado y las 
comunidades en el manejo sostenible del patrimonio forestal. 

•	Descentralizar la gestión y crear una Zona Especial de Desarrollo 
Sustentable (Zedes) en el eje Uverito, con competencias territoriales, 
coordinación público-privada y procedimientos administrativos ágiles  
y transparentes. 

•	Articular las políticas de los organismos responsables de ambiente, 
agricultura e industria para establecer una planificación forestal 
coherente y de largo plazo. 

•	Modernizar el marco legal mediante normas claras sobre el uso 
de suelos con vocación forestal, incentivos fiscales, financieros y 
crediticios acordes con los ciclos productivos, y seguridad jurídica para 
las inversiones en reservas forestales y demás Áreas Bajo Régimen de 
Administración Especial (Abrae). 

	 b.	 Diagnóstico y recuperación de capacidades
•	Realizar un inventario actualizado del patrimonio forestal de Monagas, 

especialmente de la plantación de pino Caribe de Uverito, que 
identifique la superficie plantada, las áreas degradadas y el estado  
de la infraestructura. 

•	Evaluar los proyectos forestales, industriales y de investigación 
paralizados o inconclusos, así como los viveros, semilleros, centros de 
investigación, sistemas contra incendios, vialidad e instalaciones indus-
triales, para determinar su viabilidad y recuperación. 
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•	Articular una red de conocimiento integrada por técnicos, académicos, 
empresarios y profesionales con experiencia en Proforca, Maderas del 
Orinoco, universidades y empresas privadas, que apoye la planificación, 
recuperación e innovación del sector. 

	 c.	 Protección y recuperación del patrimonio forestal
•	Reforzar la protección jurídica y territorial de las reservas forestales y 

Abrae, impidiendo ocupaciones ilegales y la regularización de construc-
ciones o bienhechurías dentro de estas áreas. 

•	Implementar programas de reforestación, restauración y manejo 
sostenible de las zonas degradadas, acompañados de prevención y 
control de incendios, vigilancia y seguimiento técnico permanente. 

•	Fortalecer el huerto semillero de pino Caribe de San Antonio de 
Capayacuar para abastecer los programas de reforestación de Uverito 
con semillas mejoradas y promover un mercado regional de semillas. 

	 d.	 Transformación industrial y competitividad
•	Ampliar la infraestructura de procesamiento de la madera mediante 

inversión privada y esquemas de cooperación público-privada, 
incluyendo un centro de secado industrial en la Zona Económica 
Especial de Monagas. 

•	Facilitar el acceso de los aserraderos a la infraestructura de secado 
mediante uso compartido, tarifas competitivas y mecanismos de finan-
ciamiento, para mejorar la calidad de la madera y reducir pérdidas. 

•	Promover la incorporación de procesos técnicos de secado e indus-
trialización, mediante mecanismos de reconocimiento, certificación y 
promoción comercial, que eleven el valor agregado y la competitividad 
de la producción forestal monaguense. 

	 e.	 Certificación, diferenciación y acceso a mercados
•	Implementar un sistema de certificación y trazabilidad reconocido  

internacionalmente que acredite el origen sostenible, la calidad y las 
buenas prácticas de manejo de la madera producida en Monagas. 

•	Crear el Sello Forestal Monagas para diferenciar la producción 
certificada, fortalecer la identidad territorial y facilitar su posiciona-
miento en mercados nacionales e internacionales.
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	 9.	 CULTURA, PATRIMONIO  
Y ECONOMÍA CREATIVA

Situación actual
La gestión cultural de Monagas presenta debilidades de gobernanza  
e institucionalidad, expresadas en la falta de mecanismos estables de 
planificación, coordinación, transparencia y criterios técnicos para 
designar autoridades. Como resultado, predominan las actividades 
puntuales sobre las políticas sostenidas de desarrollo cultural.

La escasa articulación entre el Instituto de Cultura del estado, las  
direcciones municipales, las casas de cultura, los cultores, las comuni-
dades, el sistema educativo y las universidades fragmenta la toma  
de decisiones y dispersa los esfuerzos. Asimismo, la asignación de 
recursos, la programación y el reconocimiento de cultores carecen  
de criterios homogéneos y transparentes.

La inversión cultural no responde a un diagnóstico territorial ni a  
una visión estratégica de la cultura como factor de desarrollo humano, 
social y económico, lo que ha contribuido a su baja prioridad en la 
gestión pública.

Aunque Monagas cuenta con una amplia infraestructura cultural y patri-
monial, parte de ella permanece inconclusa, deteriorada o subutilizada, 
o carece de modelos de gestión sostenibles.

La formación artística y la profesionalización mantienen una débil  
vinculación con el sistema educativo, la educación superior y las oportu-
nidades laborales, limitando el desarrollo del talento y de las industrias 
culturales y creativas.

El patrimonio histórico, arquitectónico, documental e inmaterial 
tampoco dispone de políticas integrales de preservación, difusión  
y aprovechamiento como activo para la identidad, la educación,  
el turismo y la economía.

Enfoque
La cultura debe incorporarse como eje transversal del desarrollo  
de Monagas, sustentado en una gestión profesional, transparente,  
participativa y orientada por la planificación estratégica. Esto requiere 
un sistema cultural integrado que articule instituciones públicas, muni-
cipios, comunidades, cultores, universidades, sistema educativo y 
sector privado.
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El patrimonio cultural, histórico y natural debe preservarse y aprove-
charse responsablemente para fortalecer la identidad, la educación,  
el turismo y el sentido de pertenencia. La infraestructura cultural debe 
organizarse como una red territorial de espacios sostenibles para la 
formación, la creación, la difusión artística y el encuentro ciudadano.

Asimismo, la cultura debe reconocerse como un sector de la economía 
creativa, capaz de generar empleo, emprendimiento, innovación y  
diversificación productiva.

Propuestas
	 a.	 Gobernanza e información para la gestión cultural

•	Establecer mecanismos transparentes para la designación de 
autoridades, la planificación, la asignación de recursos y la rendición  
de cuentas, con criterios de mérito, trayectoria, capacidad técnica  
y evaluación de resultados. 

•	Fortalecer el Instituto de Cultura del Estado Monagas y las casas  
de cultura municipales, y crear consejos culturales territoriales para 
coordinar, evaluar y ampliar la participación en las políticas del sector. 

•	Incorporar la cultura como eje transversal en los planes de desarrollo 
estadales y municipales, vinculándola con la planificación territorial  
y el desarrollo humano, social y económico. 

•	Crear una Cartografía Cultural de Monagas, sustentada en un Registro 
Único de Cultores, que identifique y georreferencie a creadores, agru-
paciones y demás actores del sector. 

	 b.	 Infraestructura, patrimonio e identidad regional
•	Recuperar, modernizar e integrar en una red de gestión sostenible  

la infraestructura cultural del estado, priorizando el Complejo Cultural 
de Maturín, la Concha Acústica, la Cinemateca Regional, la Biblioteca 
Julián Padrón, los museos y el teatro móvil. 

•	Construir una sede integral para el Sistema Nacional de Orquestas y 
Coros Juveniles e Infantiles de Venezuela en Monagas, que reúna a las 
agrupaciones orquestales, corales, bandas y ensambles del estado. 

•	Crear el Museo de la Historia de Maturín en la antigua sede del 
aeropuerto, como espacio para preservar la memoria local y promover 
la educación patrimonial. 
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•	Recuperar edificaciones y espacios de valor histórico para incorporar-
los a circuitos culturales, educativos, turísticos y comunitarios. 

•	Proteger y difundir el patrimonio cultural de los pueblos waraos  
y kariñas, con participación de sus comunidades. 

•	Desarrollar programas de arte público y muralismo para recuperar 
espacios urbanos, fortalecer la identidad local y promover el turismo 
cultural. 

	 c.	 Formación artística, lectura y participación cultural
•	Promover la lectura y la formación de lectores mediante el fortale

cimiento de las bibliotecas públicas, bibliotecas móviles para comuni-
dades rurales y programas de mediación desde la primera infancia. 

•	Modernizar la imprenta del estado como plataforma editorial y digital 
para preservar y difundir el patrimonio histórico, documental y literario 
de Monagas. 

•	Convertir espacios comunitarios y educativos en nodos culturales  
de formación, creación y participación, articulados con la red cultural 
del estado. 

•	Fortalecer la educación artística mediante la incorporación progresiva 
de especialistas en música, danza, teatro y artes visuales, en coordina-
ción con las instituciones de formación del estado. 

	 d.	 Cultura, turismo y economía creativa
•	Articular cultura, educación y turismo para proteger y divulgar el 

patrimonio y fortalecer expresiones identitarias como los Carnavales de 
Maturín y otros eventos con potencial cultural, educativo y económico. 

•	Impulsar la economía creativa mediante formación, asistencia técnica, 
financiamiento y promoción de emprendimientos en artes, fotografía, 
cine, música, diseño, producción editorial, artesanía y otros sectores 
culturales.
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CONCLUSIONES

La Agenda Monagas Futuro surge con la intención de construir una ruta 
de desarrollo realista y viable para el estado, elaborada a partir del 
conocimiento, la experiencia y las propuestas de quienes forman parte 
activa de su vida económica, social, productiva, cultural e institucional. 
El aporte de actores de distintos sectores permitió identificar no solo las 
dificultades existentes, sino también las capacidades, oportunidades y 
condiciones necesarias para transformar las potencialidades de 
Monagas en resultados concretos. Más que una recopilación de aspira-
ciones individuales, este proceso permitió convertir visiones diversas en 
una hoja de ruta compartida.

Para hacer posible esa transformación será indispensable consolidar 
una gobernanza capaz de impulsar políticas públicas eficaces, con 

visión de largo plazo y construidas desde la articulación entre el Estado, 
el sector privado, la academia, las comunidades y la ciudadanía. 
Monagas requiere instituciones que garanticen seguridad jurídica, 
reglas claras, transparencia, descentralización y condiciones que favo-
rezcan la inversión, la innovación y el emprendimiento, sin renunciar a la 
responsabilidad de asegurar servicios públicos de calidad, bienestar y 
oportunidades para todos.

Más allá de las propuestas sectoriales, esta agenda deja planteada una 
oportunidad de largo plazo: construir una Marca Monagas como 
expresión de un territorio capaz de liderar la transformación del modelo 
energético del país y, al mismo tiempo, proyectar la calidad de su 
producción agropecuaria, la recuperación de su patrimonio forestal, la 
riqueza de su patrimonio cultural y el desarrollo de un turismo sosteni-
ble. Integrar estas fortalezas bajo una visión común permitirá generar 
mayor valor agregado, fortalecer la competitividad del estado y posicio-
nar a Monagas como un referente nacional de desarrollo sostenible, 
innovación y productividad.
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PARTICIPANTES EN LA CONSTRUCCIÓN  
DE CONSENSOS Y PROPUESTAS  
AGENDA MONAGAS FUTURO

Alcalde del municipio Acosta - Jesús Velásquez
Asociación de Productores Integrales del Estado Monagas (Asoprimo)
Asociación de Productores Pecuarios del Estado Monagas (Asopropec)
Bufalinda - Alberto Duhau
Cámara de Comercio de Monagas
Cámara de Comercio del Municipio Bolívar
Cámara Gastronómica de Monagas
Cámara de Turismo de Monagas
Cavenit
Clabe Ganadera
Colegio de Médicos del estado Monagas
Colectivos de personas con discapacidad
CTL Abogados - Lorianna D’alfonzo
Ecima - Escuela de Cine y Medios Audiovisuales de Oriente
Empresarios del sector agroindustrial
Fedecámaras
Fundación Universitaria para el Desarrollo Sustentable (Fundes)
Ganamos Unidos por Nuestro Estado (GUNE)
Gastromanía Oriente Sur
Periodistas independientes de Monagas
Primero Justicia
Productores agropecuarios
Trabajadores culturales y artistas
Trabajadores petroleros
Visión Monagas 2050 - Guillermo Morillo
Carlos González
Crisbel Moya Hurtado
Edgar Ochoa Álvarez
Erliz Aceituno
Josmar Reyes
Julian Bolívar
Leonardo Carvajal
Lisbeth Cedeño Mata
Luis Rodríguez Vicuña
Luis Rojas
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María Gabriela Hernández
Marluis Rodríguez Betermi
Nehil Duque
Omar Cárdenas
Omar Morales Lesseur
Rosanna Ercoli
Sergio Córdova
Víctor Otahola
Yolmer Mesa



54

CEDICE
LIBERTAD

REFERENCIAS

Bretagne, LLC v. Multi-County Recreational Board, Inc., n.º 7:20- 
cv-00107-GFVT (E.D. Ky. 2020).

Butler, R. W. (1980). The concept of a tourist area cycle of evolution:  
Implications for management of resources. The Canadian Geographer, 

24(1), 5–12.

Cedeño, L. (2012). La institución educativa: Más allá de la racionalidad 

técnica [Tesis doctoral, UPEL-Maturín].

Clabe Ganadera. (s. f.). Eco Clabe. https://clabeganadera.com/eco-clabe/

Bravo-Peña, F., Toro-Letelier, J. J., Alvial Cabrera, N., Hargreaves 
Méndez, M., & Alfaro Rojas, C. (2025). Ganadería regenerativa: Definición, 

caracterización y recomendaciones de políticas. Comisión Económica  
para América Latina y el Caribe. https://hdl.handle.net/11362/81195

Fayos-Solá, E. (1996). Tourism policy: A midsummer night’s 
dream? Tourism Management, 17(6), 405–412.

Honey, M. (2008). Ecotourism and sustainable development: Who owns 

paradise? (2nd ed.). Island Press.

Independent Petroleum Association of America (s. f.). Independent 

Petroleum Association of America. https://www.ipaa.org/

Machado, M. C., et al. Venezuela, tierra de gracia (2023). Plan de gobierno.

Ministerio de Educación, Cultura y Deportes. (2001). Proyecto: Educación 

para el trabajo y desarrollo de la juventud. Innovaciones en educación para  

el trabajo (Módulo 2).

Morillo, G. (s. f.). Monagas Visión 2050 [Iniciativa no publicada].

Nivón Bolán, E. (2006). La política cultural: Temas, problemas y oportu

nidades en México (Vol. 16). Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 
Dirección General de Vinculación Cultural; Fondo Regional para la 
Cultura y las Artes de la Zona Centro.

Ochoa Álvarez, E. J. (2005). Manual para mejorar la conducción.  
Librería El Nacional.

Oilfields Workers’ Trade Union (2020). A Petrotrin retrospective.  
https://www.workersunion.org.tt/news-and-views/2020-news-and- 
views/a-petrotrin-retrospective

 

https://clabeganadera.com/eco-clabe/
https://hdl.handle.net/11362/81195
https://www.ipaa.org/
https://www.workersunion.org.tt/news-and-views/2020-news-and-views/a-petrotrin-retrospective
https://www.workersunion.org.tt/news-and-views/2020-news-and-views/a-petrotrin-retrospective


MO 
NA 

GAS

55

Organización Mundial del Turismo (2005). Making tourism more 

sustainable: A guide for policy makers. World Tourism Organization.

País Andrade, M. A. (2008). Políticas culturales. Identidad social  
de los sectores medios. Aposta. Revista de Ciencias Sociales, 6(37).  
https://revistaaposta.com/index.php/ra/article/view/125

PDVSA, & Shell. (2026). Evaluación de proyectos gasíferos en Monagas. 
Agencia Venezolana de Noticias.

Porter, M. E. (1990). The competitive advantage of nations. Free Press.

Ritchie, J. R. B., & Crouch, G. I. (2003). The competitive destination:  

A sustainable tourism perspective. CABI Publishing.

Rodríguez, N. (1995). Educación básica y trabajo. Universidad Central  
de Venezuela, Caracas.

Saudi Aramco (s. f.). Master Gas System y producción de líquidos  

de gas. https://www.aramco.com

Urriola Barrios, P. L., & Estrada Gómez, M. J. (2014). La agricultura en el 

estado Monagas (Vol. III): Un aporte a la seguridad alimentaria [Publicación 
independiente financiada por la Asociación Cooperativa Rupeca, R. S.].

Venezuela. (2012). Reglamento parcial de la Ley de Transporte  

Terrestre sobre el uso y circulación de motocicletas en la red vial nacional  

y el transporte público de personas en la modalidad de mototaxis  
(Decreto n.º 8.495). Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela, 
n.º 39.772.

Venezuela. Estado Monagas. (2004). Ley de Prevención y Seguridad Vial  

del Estado Monagas. Gaceta Oficial del Estado Monagas.

Vicuña, L. R. (2026, febrero). Proyecto integral sílice en el sur de Maturín, 

sur de Monagas [Proyecto no publicado].

https://revistaaposta.com/index.php/ra/article/view/125
https://www.aramco.com/


56

CEDICE
LIBERTAD

CIUDADANOS 
PROMOTORES  
DE AGENDAS 
DE REFORMAS

1ª edición, 2026
CEDICE Libertad, 2026
con el apoyo de  
CIPE, Center for International  
Private Enterprise

Coordinación general
Rocío Guijarro 
Ana María Carrasquero
Coordinación regional  
y compilación
Silvia Sánchez Carrero
Corrección 
Alberto Márquez
Diseño
ABV Taller de Diseño
Carolina Arnal 

© Centro de Divulgación  
del Conocimiento Económico 
«CEDICE» 
HECHO EL DEPÓSITO DE LEY
Depósito Legal: DC2026001219 
ISBN: 978-980-434-078-9
Caracas, Venezuela, 2026

Está permitida la reproducción  
de esta publicación, citando la  
fuente y con autorización previa 
del Centro de Divulgación  
del Conocimiento Económico  
«CEDICE»

Agradecemos a los ciudadanos  
del estado Monagas que, con 
entusiasmo, contribuyeron con esta 
agenda y trabajan sin descanso para 
construir un estado próspero y en 
libertad.

CEDICE Libertad
Av. Andrés Eloy Blanco (Este 2) 
Edificio Cámara de Comercio  
de Caracas. Nivel Auditorio,  
Los Caobos, Caracas, Venezuela.
Teléfono: +58 212 571.3357
Correo: cedice@cedice.org.ve
www.cedice.org.ve
X: @cedice
RIF: J-00203592-7

MO
NA
GAS





Este proyecto que lleva adelante Cedice Libertad 

tiene como objetivo propiciar el desarrollo de 

propuestas de políticas públicas que contribuyan 

a lograr el fortalecimiento de la democracia y el 

desarrollo económico, a nivel local y nacional, 

además de promover el diálogo entre ciudadanos 

de diversos sectores de la vida nacional,  

permitiendo que se involucren y ayuden a 

construir agendas de reformas basadas en los 

principios que sustentan una sociedad libre.

MONAGAS FUTURO
CIUDADANOS PROMOTORES  
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