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Defender los principios y valores necesarios para el logro de una
sociedad libre exige promover la participacion ciudadana, el didlogo
democraticoy la construccion de propuestas de politicas publicas que

respondan a las realidades de cada territorio.

Cedice Libertad tiene como misién la defensa, promocién, formacion

y generacién de conocimiento basado en la libertad individual, la libre
empresa, el respetoy garantia de los derechos de propiedad, la libertad
econdémicay el gobierno limitado. Desde esta vision, impulsa programas
orientados a fortalecer la cooperacion social, la articulacién ciudadana
y la generacion de consensos que contribuyan al desarrollo regional

y nacional.

Conelapoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada

-CIPE-, Cedice Libertad ha desarrollado el programa Promoviendo
Agendas Regionales de Reformas y Consensos parala Democraciay la
Libre Empresa, una iniciativa que ha permitido convocar a actores clave
de distintos estados del pais para reflexionar sobre sus problemas,
reconocer sus potencialidadesy formular propuestas orientadas a la
construccion de una Venezuela libre, prosperay democratica.

En esta oportunidad presentamos la Agenda Monagas Futuro,
resultado de un proceso de consulta, reflexiony sistematizacion de
propuestas sobre los desafiosy oportunidades del estado. Monagas es
un territorio de enorme valor estratégico para Venezuela: cuenta con
importantes recursos energéticos, gasiferos, agropecuarios, forestales,
turisticos, culturalesy humanos. Su ubicacion en el oriente del pais,

su conexion con el eje del Orinocoy el Caribe, suvocacion productiva

y la fortaleza de sus comunidades constituyen activos fundamentales
para impulsarun modelo de desarrollo basado en la libertad, la
inversion, lainnovacion, la descentralizaciény la corresponsabilidad

ciudadana.

Esta agendarecoge propuestas, diagndsticosy consensos orientados
atransformar las potencialidades del estado en oportunidades reales
de bienestar, empleo, inversiény calidad de vida. Sus ejes abordan la
gobernanza institucional, la formacion de talento humano, la transfor-
macién energético-industrial, el desarrollo agropecuario, el turismo
sostenible, la salud, la conectividad territorial, la recuperacién del

sector forestaly la cultura como activo de identidad y economia creativa.



Cedice Libertady CIPE expresan su sincero agradecimiento a todas
las personas, organizaciones, gremios, instituciones, comunidades

y sectores que participaron en este procesoy aportaron sus ideas para
pensar el Monagas posible. Entregamos esta publicacion con el deseo
de que sea compartida, discutiday promovida como una herramienta
ciudadana para la articulacién, laincidencia publicay la construccién

de un Monagas productivo, competitivo, sostenible y en libertad.

Rocio Guijarro Saucedo

Gerente General de Cedice Libertad
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ElCentro de Divulgacion del Conocimiento Econdmico, A.C. Cedice
Libertad, con apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada
-CIPE-, lleva adelante desde hace ocho anos este programa para
impulsar propuestasy politicas publicas a través del didlogoy el
consenso entre los ciudadanos de los distintos sectores del pais, princi-
palmente en los estados, municipios y localidades. El objetivo primordial
es establecer las bases para una Venezuela libre y democrética. Dicho
programa ya se harealizado en quince estados del pais, a través de la
elaboracién de agendas de consensos concebidas por los actores clave
convocados; cada uno, desde su sector, informa, estudia, investigay
propone proyectos para crear, rescatary potenciar el progresoy desa-

rrollo de sus regiones.

Las Agendas Regionales de Reformasy Consensos han logrado reunir
en un mismo proyecto a actores clave de diversos sectores, quienes, a
pesar de mantenerideasy posturas distintas, comparten el firme
objetivo de sentar las bases democraticas para una sociedad mas libre.
Este esfuerzo colectivo busca garantizar una mejor calidad de vida para
los ciudadanos mediante el disefio estratégicoy la posterior aplicacion
de propuestas viables para programas de desarrolloy politicas publicas

eficientes.

Porsu parte, este documento sistematiza de forma rigurosa las realida-
des delentorno, los diagndsticos técnicosy las propuestas de accién
construidas colectivamente desde el dialogo ciudadano. El propdsito
fundamental de esta iniciativa es aportar una hoja de rutaclaray
consensuada para la Agenda Monagas Futuro, trazando un camino que
guiara el desarrollo hacia un territorio plenamente productivo, econé-

micamente competitivoy fundamentado en la libertad.

Elestado Monagas esta ubicado en la region nororiental de Venezuela.
Con una supertficie aproximada de 28.900 km?, es una de las entidades
mas extensas del pais y esta conformado por trece municipios. Limita con
Sucre al norte, Delta Amacuro al este, Bolivar al sur, Anzoategui al oeste y
tiene proyeccion hacia el golfo de Paria y el océano Atléntico. Esta
ubicacidn le otorga una posicion estratégica como punto de conexidn
entre el oriente venezolano, los llanos, el eje del Orinoco, el Caribe y la

fachada atlantica.



Monagas concentra una combinacion excepcional de fortalezas
productivas, energéticas, territoriales y culturales de enorme valor para
Venezuela. Alberga una parte fundamental de la Faja Petrolifera del
Orinoco, cuenta con importantes reservas de gas natural, recursos
forestales, minerales, abundantes fuentes de agua y amplias extensiones
con vocacidn agropecuaria. Su tradicién ganadera y agricola, construida
durante generaciones, constituye una base sélida para recuperar,

modernizary diversificar la produccion del campo monaguense.

La importancia del estado no se limita a su condicion energética o agro-
pecuaria. Monagas posee un patrimonio natural, cultural, gastrondmico
yreligioso con alto potencial para el desarrollo turistico. La serrania de
Turimiquire, el valle de Caripe, la Cueva del Gudcharo, las Puertas de
Miraflores, los morichales, rios, sabanas, bosques y paisajes del sur
del estado conforman una oferta territorial diversa, capaz de articular
turismo de naturaleza, aventura, cultura, gastronomia, produccion

agropecuaria y economia local.

Acellose suma elvalor estratégico de su patrimonio forestal, especial-
mente el Bosque de Uverito, que durante décadas representd una de las
experiencias forestales mas relevantes del pais. Su recuperacion
productiva, ambiental e industrial puede convertirse en una oportunidad
para generar empleo, atraer inversion, fortalecer cadenas de valor,

promover sostenibilidad y diversificar la economia regional.

Pocas regiones venezolanas concentran simultaneamente tantas
ventajas comparativas: energia, gas, campo, bosques, agua, turismo,
cultura, ubicacion estratégica y talento humano. Sin embargo, convertir
ese potencial en bienestar para la poblacion requiere mucho mas que
recursos naturales. Exige instituciones sdlidas, sequridad juridica, reglas
claras, descentralizacion, servicios publicos funcionales, infraestructu-
ra, formacidn de talento humano, inversion privada, innovacion y una

gestion publica capaz de facilitar, no obstaculizar, el desarrollo.

Monagas enfrenta restricciones que han limitado su capacidad de
transformar sus activos en prosperidad sostenida. La centralizacion de
decisiones, la debilidad institucional, el deterioro de servicios, la pérdida
de capacidades técnicas, la falta de financiamiento, la precariedad de
infraestructura, la insuficiente articulaciéon entre sectoresy la ausencia
de informacidn confiable han reducido las oportunidades de inversién, G%

empleo, productividady calidad de vida para sus habitantes.
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Sinembargo, el estado conserva una base humanay productiva de
enorme valor. Productores, empresarios, docentes, trabajadores petro-
leros activosy jubilados, médicos, gremios profesionales, operadores
turisticos, cultores, técnicos forestales, universidades, organizaciones
sociales, comunidadesy ciudadanos comprometidos han sostenido
capacidades, conocimientos e iniciativas que permiten pensar en una

agenda de futuro.

La Agenda Monagas Futuro parte de esa conviccién: Monagas no
necesita descubrir nuevas potencialidades; necesita crear las condicio-
nes institucionales, econdmicasy sociales para aprovechar plenamente
las que ya posee. Estaagenda busca ordenar esas capacidades en
unavision comun de desarrollo, orientada a convertir al estado en

un territorio productivo, competitivo, innovador, sostenible y en libertad.

La Agenda Monagas Futuro fue construida mediante un proceso
riguroso de consulta, articulacidn y sistematizacidn de propuestas,
orientado a identificar los principales desafios, potencialidadesy
consensos del estado. Su elaboracion partié de una premisa central:
Monagas dispone de capacidades humanas, productivas, energéticas,
agropecuarias, forestales, turisticasy culturales de primer orden para
impulsar su desarrollo, pero requiere condiciones institucionales
solidas, reglas de juego claras, descentralizacion, seguridad juridica,
inversion, formacion de talento humanoy articulacion entre sectores

para transformar ese potencial en bienestar.

El proceso comenzd con la conformacion de un equipo promotor
encargado de planificar la consulta, identificar actores clave, promover
su participacion, organizar los aportesy facilitar la construccion de
consensos. Desde elinicio se procurd incorporar visiones provenientes

de distintos sectoresy municipios, evitando limitar el analisis a Maturin.

Posteriormente se realizd un mapeo plural de personas, organizacio-
nes, gremios, instituciones, especialistas, productores, empresarios,
docentes, profesionalesy representantes comunitarios con experiencia
en sus areas de actuacion y disposicion a contribuir con unavision de
desarrollo regional. Esto permitié vincular a participantes de los
sectores educativo, empresarial, energético, agroproductivo, sanitario,



turistico, cultural, ambientaly de servicios publicos, asi como de la
academia, la sociedad civil, el periodismo, las organizaciones politicas

y las personas con discapacidad.

La convocatoriay la consulta se desarrollaron mediante contactos
telefonicos, encuentros personales, mensajes de WhatsApp, correos
electrdnicos, reuniones presenciales, conversaciones virtualesy
entrevistas individuales. Estos mecanismos permitieron presentar
lainiciativa, recoger diagnésticos, identificar preocupaciones comunes
y conocer propuestas formuladas desde la experiencia de los actores
consultados. La combinacién de distintas modalidades respondi6 a las
condiciones del territorio, marcadas por problemas de conectividad,
racionamientos eléctricos, limitaciones de movilidad y disponibilidad

de los participantes.

También se cre6 un grupo de WhatsApp para compartir documentos
de trabajo, recibir observaciones, mantener la comunicaciény hacer
seguimiento al proceso. Esta herramienta permitié adaptar la metodo-

logia a las condiciones reales de participacion en Monagas.

Apartir de las entrevistas, reuniones y aportes recibidos, se identifica-
ron las dreas con mayores coincidencias: gobernanza e institucionali-
dad, educaciony formacién del talento humano, transformacion
energético-industrial, produccion agropecuaria, turismo, salud, conec-
tividad territorial, sector forestaly culturay economia creativa.

Como criterio transversal, los participantes senalaron laimportancia
del ordenamiento territorial para orientar el uso sostenible del espacio,
proteger los recursos naturales e integrar municipiosy sectores
productivos, considerando la diversidad energética, agropecuaria,

forestal, turistica, cultural, urbanay rural de Monagas.

La formulacion de las propuestas incluyé la revision de documentos,
estudios, planteamientos gremiales, aportes técnicos e informacion
disponible sobre las dreas abordadas. También se consideraron
experiencias de otros contextos que pudieran ofrecer alternativas Utiles,
procurando que las iniciativas fueranviablesy adaptadas ala

realidad regional.

Lainformacion recopilada fue analizada, organizada e integrada para

identificar coincidencias, ordenar propuestasy estructurarlas en areas

<
nro

comunes de accién. El resultado fue una agenda organizada en

consensos, entendidos como lineas estratégicas para orientar politicas
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publicas, iniciativas ciudadanas, proyectos productivosy alianzas
entre el sector privado, la academia, las comunidades, los gobiernos

localesy la sociedad civil.

Cada consenso se desarrolla a partir de tres componentes: situacion
actual, que presenta el diagndstico del rea; enfoque, que define la
orientacion estratégica para su transformacidén; y propuestas, que
reune las acciones necesarias para avanzar hacia los cambios
esperados.

De esta manera, el proceso permitié convertir distintas visiones
sectoriales en unahoja de ruta compartida, orientada a fortalecer la
institucionalidad, promover la inversién, liberar el potencial productivo

y mejorar la calidad de vida en Monagas.

La construccion de la Agenda Monagas Futuro conté con la participa-
cién de mujeresy hombres provenientes de distintos sectores de la vida
economica, social, académica, productiva, cultural e institucional del
estado. Mediante el mapeo de actores, reuniones sectoriales, entrevis-
tas, conversacionesy recepcion de propuestas, empresarios, producto-
res, docentes, investigadores, profesionales, gremios, organizaciones
de la sociedad civil, representantes de gobiernos locales, actores comu-
nitariosy ciudadanos aportaron sus conocimientos, experienciay vision

de futuro.

En el@mbito educativo participaron docentes de distintos niveles,
profesores universitarios, investigadores, docentes jubilados, empresa-
riosyrepresentantes del sector privado. Sus aportes permitieron
identificar desafiosy propuestas relacionados con la calidad educativa,
la labor docente, la educacion técnicay la vinculacion de la formacion

con las necesidades del desarrollo regional.

Elsector energéticoreunid a trabajadores petroleros activosy jubilados,
ingenieros, especialistasy empresarios vinculados con la industria,
quienes aportaron conocimientos sobre la realidad operativa del sector,
las limitaciones de infraestructura, el aprovechamiento del gasy la

recuperacion de capacidades técnicas.

Enelareaagropecuaria participaron productores, gremios, asociacio-
nes, agroindustriales, pequenos productores rurales, profesores
universitariosy autoridades locales. Sus contribuciones permitieron

reconocer las restricciones que afectan la productividad y las



condiciones necesarias para recuperar la capacidad del campo
monaguense de generar alimentos, empleo y valor agregado.

Elsectorturistico contd con representantes de cdmaras empresariales,
operadores, hoteleros, emprendedores, productores, actores gastroné-
micos, autoridades municipalesy personasvinculadas con la culturay
la educacién. Sus aportes abordaron el potencial de Monagas como
destino turisticoy los desafios de infraestructura, servicios publicos,

conectividad, formacion, hospitalidad, promocidn e integracion de rutas.

También participaron empresarios, técnicosy conocedores del sector
forestal, quienes aportaron su experiencia sobre la situacion del Bosque
de Uverito, la pérdida de capacidades productivasy la recuperacion de
la cadena forestal.

Las propuestas sobre conectividad territorial, movilidad e infraestruc-

turaincorporaron las perspectivas de especialistas envialidad, planifi-
cacién urbana, accesibilidad, ambiente y desarrollo territorial, asi como
de académicos, empresarios, exfuncionarios publicos, personas con

discapacidady otros actores vinculados con la vida urbana.

En materia de salud participaron médicos de distintas especialidades

y representantes del Colegio de Médicos, quienes identificaron priorida-
desrelacionadas con la red hospitalaria, la atencién primaria, el
personal sanitario, la prevencidn, la siniestralidad vial, la transparencia

y la sostenibilidad del sistema.

Eldrea cultural reunié a artistas, educadores, cultores, gestores
culturalesy ciudadanos comprometidos con el patrimonio de Monagas.
Sus aportes destacaron la necesidad de fortalecer la institucionalidad
cultural, preservar la identidad regional, recuperar infraestructura,
promover la formacidn artisticay ampliar las oportunidades vinculadas

con la economia creativa.

La gobernanzay lainstitucionalidad fueron preocupaciones transversa-
les. Empresarios, académicos, periodistas, organizaciones sociales,
representantes politicos, profesionalesy ciudadanos coincidieron en
laimportancia de la seguridad juridica, las reglas claras, la descentrali-
zacion, latransparencia, el acceso a la informacion publica, la participa-

cion ciudadanay la articulacion entre sectores.

Elresultado es una agenda construida a partir del conocimientoy la

<
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experiencia de quienes forman parte de la vida econdmica, social, G
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productiva, cultural e institucional de Monagas.
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Los consensos alcanzados durante el proceso de construccion de la
Agenda de Reformasy Consensos Monagas Futuro revelan una coinci-
dencia fundamental entre los actores consultados: Monagas posee
condiciones excepcionales para convertirse en uno de los estados con
mayor capacidad de desarrollo de Venezuela. Su riqueza energética,
vocacién agropecuaria, patrimonio forestal, diversidad naturaly
cultural, ubicacion estratégicay talento humano constituyen ventajas
que pocos territorios redinen simultdneamente. Sin embargo, estas
potencialidades no se han traducido plenamente en mayores oportuni-
dades, inversion, empleoy bienestar, debido a que alin no se han conso-
lidado las condiciones institucionales necesarias para convertirlas en
unverdadero modelo de desarrollo.

Lavisién compartida por los actores es clara: sininstitucionalidad no
es posible alcanzar un desarrollo sostenido. Monagas requiere
seguridad juridica, respeto a la propiedad, reglas clarasy estables,
descentralizacion efectiva, politicas publicas convision de largo plazo

y una gestion publica orientada a facilitar la actividad econdmicay
social. Porello, la gobernanzay lainstitucionalidad constituyen el eje
transversal de esta agenday la condicién habilitante paraimpulsarla
transformacién del estado, articulando los esfuerzos del sector publico,
el sector privado, la academia, las comunidadesy la sociedad civil

alrededor de objetivos comunes.

Sobre esta base se identificaron nueve consensos estratégicos, que
expresan las principales areas de trabajo para orientar el desarrollo
de Monagas:

. Gobernanzaeinstitucionalidad: condiciones habilitantes

paraeldesarrollo de Monagas

Este consenso plantea que Monagas no podré convertir sus potenciali-
dades en desarrollo sin recuperar la capacidad institucional necesaria
para generar confianza, garantizar seguridad juridica, establecer reglas
claras, promover la descentralizacion, fortalecer la transparenciay

articular a los distintos sectores del estado entorno a unavisiéon comdn.

. Formacion de talento humano para el desarrollo

y lainnovacion en Monagas
Este consenso reconoce a la educacion como uno de los principales



motores de transformacion del estado. Propone fortalecer la calidad
educativa, dignificar la labor docente, recuperar la infraestructura
escolar, modernizar la educacion técnicay superior, y vincular la

formacion con las necesidades del aparato productivo regional.

. Nuevo modelo de transformacion energético-industrial de Monagas
Este consenso plantea avanzar desde un modelo predominantemente
extractivo hacia una transformacion energético-industrial capaz de
convertir los recursos petroleros, gasiferosy minerales del estado en
una plataforma de generacién de valor agregado, empleo, innovacion,

encadenamientos productivosy desarrollo territorial.

. ELcampo como motor del desarrollo de Monagas

Este consenso reconoce lavocacién agropecuaria del estadoy la
necesidad de recuperar su capacidad productiva mediante financia-
miento, sequridad juridica, infraestructura, servicios basicos, innova-
cion, formacion técnica, articulacion entre actores, transformacion

agroindustrialy generacién de mayor valor agregado.

. Turismo como modelo sostenible de desarrollo econémico
ydiversificacion de Monagas

Este consenso identifica el turismo como una oportunidad para diversi-
ficar la economia del estado a partir del aprovechamiento responsable
de su patrimonio natural, cultural, gastrondmico, religiosoy productivo.
Propone avanzar hacia un ecosistema turistico integrado, competitivo

y sostenible.

. Salud: dignificacion de laviday recuperacion

delsistema sanitario de Monagas

Este consenso plantea la recuperacion de las capacidades esenciales
del sistema sanitario del estado, con énfasis en infraestructura, equipa-
miento, talento humano, atencidn primaria, prevencion, informacion
publica, transparenciay capacidad institucional de respuesta para

garantizar una atenciéon mas cercana, oportunay digna.

. Conectividad territorial, movilidad y ciudades para la gente

Este consenso aborda la necesidad de integrar el territorio,

>z
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recuperar lainfraestructura vial, modernizar la movilidad urbana, G

mejorar el transporte publico, fortalecer la seguridad vial, promover
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la accesibilidad universaly avanzar hacia ciudades mas humanas,
inclusivasy sostenibles.

. Elsector forestal de Monagas: del abandono de un activo

estratégico a surecuperacion productiva

Este consensoreconoce elvalor estratégico del patrimonio forestal del
estado, especialmente el Bosque de Uverito, y plantea su recuperacion
mediante una nueva gobernanza forestal, reglas claras, seqguridad
juridica, inversidn, inventarios actualizados, reforestacion, transforma-

cionindustrial, certificaciony trazabilidad.

. Cultura, patrimonioy economia creativa

Este consenso reconoce la cultura como un activo estratégico para la
identidad regional, la cohesién social, la ciudadania, el turismoy la
diversificacion econémica. Propone fortalecer la institucionalidad
cultural, recuperarinfraestructura, preservar el patrimonio, promover
laformacidén artisticay desarrollar la economia creativa.

En conjunto, estos consensos no constituyen iniciativas aisladas ni
responden exclusivamente a intereses sectoriales. Forman parte de una
misma estrategia orientada a reconstruir condiciones institucionales,
fortalecer el talento humano, liberar capacidades productivas, diversifi-
car la economia, mejorar servicios, promover inversiony aprovechar las
potencialidades del estado para convertirlas en desarrollo sostenible,
bienestary oportunidades paratodos los monaguenses.

La debilidad institucional constituye uno de los principales obstaculos
paraeldesarrollo de Monagas. Los actores consultados coincidieron en
que las potencialidades econémicas, socialesy productivas del estado
no se han traducido plenamente en oportunidades, inversiény bienestar
por la ausencia de condiciones institucionales que permitan
aprovecharlas.



La centralizacién de competenciasy decisiones ha reducido la
capacidad de respuesta de los gobiernos locales, limitado el disefio de
soluciones adaptadas al territorio y afectado la prestacion de servicios

publicosy la planificacién regional.

La falta de seguridadjuridicay de reglas clarasy estables, junto

con ladiscrecionalidad regulatoriay las dificultades para acceder
ainformacion confiable, generaincertidumbre para la inversion, el
emprendimientoy la actividad productiva. La ausencia de estadisticas
actualizadas, censosy sistemas de informacion también limita la

formulacion de politicas publicas basadas en evidencia.

Aello se suman la debilidad de los mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentasy participacion ciudadana, asi como la escasa arti-
culacién entre sectores productivos, gremios, academia, organizacio-
nes socialesy organismos publicos. Como resultado, las capacidades
existentes permanecen dispersasy muchas iniciativas dependen de
esfuerzos individuales, sin integrarse en unavision comun de

desarrollo.

La limitada aplicacion de criterios de mérito, experienciay capacidad
técnica en la conformacidon de los equipos institucionales también

ha afectado la eficiencia de la gestion publicay su respuesta a las nece-
sidades de los ciudadanos.

El desarrollo de Monagas requiere recuperar una institucionalidad
capaz de generar confianza, establecer reglas clarasyarticular las
capacidades existentes en el territorio. La gobernanza debe entenderse
como una condicion habilitante que permite que los demas sectores
estratégicos puedan avanzary convertirse en motores de desarrollo.

Se propone avanzar hacia un modelo de Estado que establezca reglas
claras, garantice su cumplimientoy genere condiciones para la
inversion, la iniciativa privada, la participacion ciudadanay la coopera-
cién entre los distintos actores del estado, superando modelos basados

en la excesiva centralizaciény el control.

La descentralizacion efectiva debe convertirse en una herramienta
fundamental para acercar la toma de decisiones a los ciudadanos, forta-

lecer las capacidades regionales y municipales, y permitir una gestion I\N/I
publica méas eficiente, transparente y vinculada con las necesidades GA
reales de las comunidades.
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La construccion del futuro de Monagas requiere una sociedad organiza-
day participativa, donde empresarios, trabajadores, gremios, universi-
dades, organizaciones socialesy comunidades dispongan de espacios

permanentes para aportar conocimiento, propuestasy soluciones.

Retomar la descentralizacién como mecanismo para fortalecer las
capacidades del estado y los municipios, con competencias claras,
responsabilidadesy recursos, de manera que las decisiones puedan
responder con mayor rapidezy eficiencia a las necesidades del

territorio.

Garantizar la seguridad juridica mediante reglas claras, estables
y transparentes que favorezcan la inversidn, el emprendimiento y el

desarrollo de actividades productivas.

Reducir barreras burocraticas innecesarias y promover mecanismos
que faciliten la participacion del sector privado y la sociedad organizada
en iniciativas de desarrollo.

Crear mecanismos permanentes de articulacion entre cdmaras
empresariales, gremios profesionales, universidades, organizaciones
socialesy gobiernos locales para participar en la planificacién y cons-

truccion de politicas publicas.

Fortalecer los procesos de seleccion de autoridadesy equipos técnicos
de las instituciones publicas mediante criterios de mérito, experiencia

y capacidad profesional.

Implementar mecanismos permanentes de transparencia, acceso
alainformacién publicay rendicién de cuentas que fortalezcan la

confianza ciudadana en las instituciones.

Desarrollar sistemas regionales de informaciony estadisticas que
permitan contar con datos confiables para la planificacion, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas.

Revisary simplificar los procesos regulatoriosy tributarios que afectan
la actividad econdmica, estableciendo condiciones que estimulen la

inversidony la generacion de empleo.

Establecer mecanismos permanentes de participacion ciudadana
parainvolucrar a la sociedad en la definicidn, seguimiento y evaluacién

de las politicas publicas.



Elsistema educativo de Monagas atraviesa una crisis estructural que
compromete la formacidon del talento humano necesario para el desa-
rrollo regional. Las deficiencias de infraestructura, dotacion, alimenta-
cién escolar, aprendizajey pertinencia de la oferta educativa limitan

el derecho alaeducacion.

Entre el 60%y el 70% de las instituciones presentan algun grado

de deterioro, con fallas en techos, electricidad, agua, banos y drenajes,
ademds de escaso mantenimiento. La falta de mobiliario, equipos, mate-
riales didacticosy conectividad obliga a las comunidades educativas a
atender carencias basicas antes que mejorar la ensefanza.

Las fallas del Programa de Alimentacion Escolar afectan especialmente
a los estudiantes mas vulnerables. Suirregularidad incide en la asisten-
cia, la permanenciay el rendimiento, y convierte la inseguridad alimen-

taria en un factor de exclusién educativa.

La pérdida del poder adquisitivoy la falta de incentivos han impulsado
la migracién de docentes hacia otras actividades o fuera del pais,
generando déficit de personal calificado, sobrecarga laboraly dificulta-
des paraasegurar el relevo generacional.

Persisten rezagos en lectoescritura, comprensidn lectora, pensamiento
l6gico-matematico y competencias cientificas, digitales y ciudadanas.
Muchos estudiantes culminan la educacion basicay media con limita-
ciones para su desempefo académico, laboraly social.

La educacion media, especialmente la técnica, mantiene una débil
vinculacion con el aparato productivo regional. Los planes de estudio
presentan rezagos tecnolégicosy la escasa articulacion con empresas
reduce las oportunidades de formacion practica, pasantias e insercion

laboral.

La crisis presupuestaria también ha debilitado la docenciay la investi-
gacion eninstituciones como el nlicleo Monagas de la Universidad de

Oriente, especialmente en las carreras agropecuarias. Paralelamente,
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el estado ha creado programas similares en universidades emergentes

sin las condiciones requeridas para garantizar una formacion de
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calidad, ampliando las brechas entre las competencias de sus
egresadosy los niveles de exigencia de las universidades tradicionales.

La educacion debe asumirse como un eje estructural del desarrollo
humano, socialy productivo de Monagas, y no como un servicio aislado.
Surecuperacion requiere articular infraestructura, calidad pedagdgica,
alimentacion escolar, condiciones docentesy pertinencia de la oferta

educativa.

Laescuela debe recuperar su papel como espacio de formacidn,
proteccion, cohesidon comunitariay construccion de ciudadania, con
condiciones adecuadas de seguridad y funcionamiento. La politica edu-
cativa debe priorizar la recuperacion de aprendizajes fundamentales
como lectoescritura, pensamiento ldgico-matematicoy competencias

cientificasy digitales.

La sostenibilidad del sistema exige dignificar la labor docente mediante
mejores condiciones salariales, formacién continua, reconocimiento
profesional e incentivos que favorezcan la permanenciay el relevo
generacional.

La educacion mediay técnica debe vincularse con las necesidades
delaparato productivo regional para que los jovenes desarrollen
competencias demandadas por el mercadoy accedan a mayores opor-
tunidades de empleo, emprendimientoy continuidad formativa. Esta
articulacion debe involucrar al sistema educativo, las instituciones de
educacion superiory el sector productivo.

Implementar un programa de emergencia para recuperar, modernizar
y mantener la infraestructuray los servicios de los planteles educativos
de los 13 municipios de Monagas, garantizando condiciones adecuadas
de funcionamientoy seguridad.

Dotar a las instituciones de mobiliario ergonémico, materiales
didacticos, insumos de mantenimiento y equipos pedagdgicos, con
mecanismos de corresponsabilidad comunitaria para su resguardoy
sostenibilidad.

Recuperar el Programa de Alimentacién Escolar mediante mecanismos

transparentes de adquisicion, distribucidény supervision, con partici-



pacion de las comunidades educativas, para favorecer la asistencia,
la permanenciay el aprendizaje de los estudiantes més vulnerables.

Garantizar el acceso a internet en escuelasy liceos para reducir
la brecha digital e incorporar tecnologias educativas e inteligencia
artificial que fortalezcan los aprendizajesy las competencias de

docentesy estudiantes.

Implementar un esquema de dignificacion salarialy proteccién social
indexada para recuperar el poder adquisitivo de los docentes, frenar

el éxodo profesionaly revalorizar la labor educativa.

Desarrollar un plan de recuperacion del talento docente mediante
incentivos no salariales, el retorno de profesionales a las aulas
y laincorporacion de nuevas generaciones, en articulacién con la UPEL

Maturiny otras universidades de la region.

La recuperacion educativa requiere sumar esfuerzos entre el Estado,
las comunidadesy el sector privado. El plan piloto «Una empresa, una
escuela» propone que empresas apoyen la formacidny elacompana-
miento docente en escuelas publicasy rurales ubicadas en sus areas
de influencia, complementando las responsabilidades del sistema

educativo.

Implementar el plan piloto para fortalecer las competencias docentes
en lectura, escritura, comprensién matematicay promocion de la
lectura, y brindar herramientas para identificary atender dificultades

de aprendizaje.

Incorporar formacién en competencias digitales e inteligencia artificial
aplicada a la planificacion pedagdgica, la elaboracion de materiales

educativosy el desarrollo del pensamiento critico y creativo.

Evaluary sistematizar las experiencias de las escuelas participantes
paraampliar progresivamente el programa.

Crear una mesa permanente entre el sector educativoy el productivo

paraidentificar las necesidades de talento humanoy orientar la oferta
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formativa de Monagas. G



Adecuar los planes de estudio y las menciones de los bachillera-
tos profesionalesy escuelas técnicas a las dreas de desarrolloy a las

necesidades del mercado laboral regional.

Incorporar competencias tecnolégicas, habilidades blandas, trabajo
en equipo, educacion financiera e inteligencia artificial en la educacion
media técnica.

Establecer convenios entre instituciones educativasy empresas para
desarrollar pasantias, proyectos, practicasy experiencias de resolucion
de problemas reales, fortaleciendo la transicién entre formacion

y empleo.

Transformar los talleres, laboratoriosy parcelas de las instituciones
técnicas en espacios de aprendizaje productivo y prestacion de
servicios. Los recursos obtenidos deberan reinvertirse de manera
transparente en la infraestructuray en estimulos para estudiantes

y docentes.

Crear un programa regional de innovaciény emprendimiento para
estudiantesy egresados de la educacién técnica, que fortalezca sus
capacidades para desarrollar proyectos productivos y acceder a

financiamiento.

Desarrollar una plataforma tecnoldgica regional para gestionar
pasantiasy practicas profesionales, articulada con empresas, gremios
y productores, que facilite el acceso de los estudiantes a experiencias de

aprendizaje en entornos reales de trabajo.

Incorporar un sistema de intermediacion laboral que conecte a
estudiantesy egresados con oportunidades de empleoy facilite a las
empresas la identificaciony contratacion de talento.

Crear una Red Integrada de Educacién Agropecuaria que articule a la
Universidad de Oriente y a las demas instituciones que ofrecen carreras
vinculadas con el sector, con el propésito de elevar la calidad de la

formaciény reducir las brechas entre sus egresados.

Actualizar los planes de estudio bajo el enfoque Agro 4.0, incorporando
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logia, produccién de semillas, agroecologia, resiliencia climatica,
agronegociosy exportacion.

Desarrollar el programa «Fincas Escuela» mediante convenios

con unidades productivas para fortalecer las competencias técnicas de
los estudiantes y vincular la formacidn académica con la realidad del

campo.

Orientar las pasantias, tesisy el servicio comunitario de las carreras
agroproductivas hacia la asistencia técnica a pequefnos productoresy

la solucién de problemas concretos del sector.

Crear un Banco Virtual Universitario de conocimiento agropecuario
para compartirinvestigaciones, proyectosy avances tecnoldgicos entre
universidades, productores e instituciones.

Monagas concentra una de las mayores reservas de petréleoy gas
natural del pais, ademads de importantes recursos minerales e infraes-
tructura energética. Sin embargo, este potencial no se ha traducido en
desarrollo sostenible, empleoy bienestar para la poblacién.

Durante décadas ha predominado un modelo extractivo en el que buena
parte del petroleo, el gasy otros recursos salen del territorio con escaso
procesamiento, limitada generacién de valor agregado y débiles enca-

denamientos productivos locales.

La capacidad de compresiény procesamiento de gas es insuficiente.
La Planta de Inyeccion de Gas a Alta Presion (PIGAP] | utiliza apenas
18,51 % de su capacidad de compresién, mientras PIGAP Il permanece
inactiva. Estas limitaciones, junto con las deficiencias de transporte,
han favorecido el venteoy la quema rutinaria en campos del norte de
Monagasy del oriente venezolano, con pérdidas econémicas, energéti-

casyambientales.

Ladisminucion de la produccion petrolera, la obsolescencia tecno-
ldgica, la falta de inversidn, la pérdida de talento especializadoy
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las restricciones operativas han reducido la capacidad de respuesta G
de unaindustria estratégica para el pais.
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Venezuela cuenta con decenas de miles de pozos perforados, muchos de
ellos inactivos, cerrados o cuya produccién se encuentra por debajo

de su potencial. La gestion centralizada de los activos y la concentracién
de la operacién en pocos actores han limitado la recuperacién de pozos
marginales, maduros o de dificil acceso.

Monagas también posee condiciones para desarrollar cadenas indus-
triales asociadas al gas natural, la petroquimica, la refinacién, las
arenas siliceasy otros recursos minerales. Su escaso aprovechamiento

ha restringido la diversificacién econémica del estado.

Monagas debe avanzar de un modelo predominantemente extractivo
hacia un sistema energético e industrial integrado que transforme sus
recursos en electricidad, combustibles, petroquimica, manufactura,
innovacion, empleoy desarrollo territorial.

Elgas natural debe ser el eje de esta transformacion: una fuente para
fortalecer la seguridad eléctrica, ampliar el abastecimiento de gas
doméstico, impulsar laindustrializaciény reducir progresivamente

elventeoyla quema rutinaria.

Larecuperacion de laindustria exige modernizar la infraestructura,
incorporar tecnologias avanzadas, fortalecer la sequridad operativa,
recuperar talento especializado y adoptar estandares internacionales

de eficiencia, productividad y sostenibilidad ambiental.

Eldesarrollo energético debe promover corredores industriales que
integren petroleo, gas, mineria, logisticay manufactura, de manera
que una mayor proporcién de los hidrocarburosy recursos minerales
seatransformada en el estado. Esta estrategia debe ampliar el

valor agregado, diversificar la economiay generar nuevas oportunida-

desdeinversién, empleo e innovacion.

Rehabilitar, ampliary modernizar la infraestructura de compresion,
transporte y procesamiento de gas en los campos del norte de Monagas
y dreas asociadas, optimizando las plantas existentes e incorporando

capacidades modulares.

Desarrollar proyectos de generacidn eléctrica con turbinas de gas para
abastecer las operaciones petrolerasy atender la demanda de



Monagas, Sucrey Delta Amacuro, reduciendo la dependencia del
sistemna eléctrico nacional.

Rehabilitary optimizar los sistemas de transporte y distribucién hacia
la Planta de Extraccién Santa Barbara para aumentar la recupera-
cion de propanoy butano, fortalecer el abastecimiento nacional de gas

domésticoy generar excedentes exportables.

Impulsar una petroquimica regional que aproveche el etanoy otras
fracciones del gas natural para producir fertilizantes, amoniaco,
urea, plasticosy otros insumos, fortaleciendo la agroindustria, la

manufacturayelacceso ainsumos para la produccién agropecuaria.

Promover esquemas de cooperacion publico-privada para invertir en
infraestructura gasifera, transferir tecnologia e incorporar estandares

operativos internacionales.

Reactivar, modernizary optimizar las plantas de mejoramiento
de crudo extrapesado de la Faja Petrolifera del Orinoco, incluidos los
sistemas de dilucion, almacenamiento y procesamiento, para elevar

la calidad del crudo.

Incorporar tecnologias de recobro mejorado, como inyeccién de vapor,
polimerosy otros métodos avanzados, para elevar la productividad de
los yacimientos existentes sin depender de una expansion intensiva

de nuevas perforaciones.

Rehabilitary modernizar la infraestructura de compresion de gas
asociado del norte de Monagas, especialmente el Complejo Muscar,
parareducir progresivamente la quemay el venteo, estabilizar la

presion de los yacimientos y optimizar la produccién de crudo liviano.

Ejecutar programas de reactivacion de pozos madurosy marginales
mediante intervenciones de ciclo corto, coiled tubing y monitoreo digital

de la produccién.

Promoverinversién nacional e internacional para recuperar activos
petroleros estratégicos mediante asociaciones técnicas, transferencia
tecnolégicay estandares internacionales de operacion.

Modernizar la gestion operativa con sistemas digitales de monitoreo,

automatizacion, mantenimiento predictivo y vigilancia inteligente
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que mejoren la seguridad, reduzcan riesgos y minimicen el impacto
ambiental.

Implementar un modelo que asigne pozos inactivos, marginales o de
baja productividad a empresas privadas venezolanas denominadas
Pequenios y Medianos Operadores de Pozos [pymos), mediante licitacio-

nes técnicasy econdmicas competitivas.

Crear un ente regulador técnico independiente del Estado operador,
responsable de asignar activos, fiscalizar la produccién, medir
volumenesyasegurar la transparencia de los procesos.

Establecer licitaciones publicasy competitivas para asignar paquetes

de pozos con criterios técnicos, operativos, ambientales y financieros.

Suscribir contratos basados en el pago por produccién entregada,
en los que el operador asuma el riesgo de inversidny reciba una com-

pensacion vinculada con los resultados.

Permitir la comercializacion directa de la produccion por los
operadores, bajo reglas regulatorias claras que promuevan eficiencia

y sefales de mercado.

Reactivar entre 22.000y 25.000 pozos inactivos mediante la participa-
cion de alrededor de 250 empresas nacionales con capacidad técnica,

financieray operativa demostrada.

Establecer mecanismos de mercado para transferir, asociar o revender
contratos pymos, facilitando la reasignacion de activos segun el
desempeno de los operadores.

Promover un ecosistema empresarial venezolano integrado por
operadores, empresas de servicios, consultoras, proveedores tecnold-

gicosy fondos de inversién especializados.

Desarrollar, junto con universidades, institutos técnicosy empresas,
programas de formacidn técnica, financieray empresarial para
atender las necesidades de exploracion, produccidony transformacion

energética de Monagas.

Desarrollar el eje Oritupano-Leona-San Tomé como corredor piloto

de industrializacion, aprovechando el gas natural, los yacimientos de



arcillay la cercania a la Faja Petrolifera del Orinoco paraimpulsar
actividades manufactureras.

Utilizar el gas actualmente venteado como fuente energética
paraindustrias locales de alfareria, ceramica, ladrillos, tejasy otros
materiales de construccion, asi como para nuevas cadenas de trans-
formacidén mineraly procesamiento agroindustrial.

Promoverinversionesy alianzas entre empresas, sector publicoy
academia para desarrollar el corredor, con transferencia tecnoldgica,
investigacion aplicaday estandares internacionales de eficiencia,
sostenibilidad y aprovechamiento integral de los recursos.

Desarrollar un polo industrial en El Silencio-Morichal Largo para
transformar las arenas siliceas en vidrio, ceramicas, esmaltesy
materiales de construccion. La zona industrial debera contar con
servicios propios y aprovechar el gas natural para generar energia,
con uso sostenible del recurso hidrico, a fin de generar valor agregado,
atraerinversionesy diversificar la economia.

Impulsar servicios de salud, comercio, educacion, vivienda y otros
requerimientos asociados al polo industrial, promoviendo un
crecimiento territorial ordenado.

Establecer practicas responsables para la extraccién, el procesamiento
y el manejo de las arenas siliceas, de conformidad con la normativa

y con criterios de sostenibilidad ambiental.

Desarrollar progresivamente y a largo plazo el Proyecto de Refineria
Modular de Monagas para transformar localmente parte del crudo
producido en la Faja Petrolifera del Orinocoy en los campos del norte
del estado, descentralizar la refinacidon y generar mayor valor agregado.

Instalar una refineria modular con capacidad inicial escalable,
orientada al procesamiento de crudos pesadosy a la produccion
de combustibles, asfaltos y otros derivados industriales, fortaleciendo

los encadenamientos productivos del sector energético.
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Promoverinversion privaday alianzas estratégicas para ejecutar
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Elsectoragropecuario de Monagas enfrenta restricciones que reducen
su productividad y competitividad. El estado, que en los anos ochenta
destacd porsu produccion de leche, cerealesy carnes, ha perdido buena
parte de esa capacidad; en algunos rubros se estima que el rebano ha

disminuido hasta 50 %.

La falta de financiamiento mantiene subutilizadas tierrasy pastizales.
Aello se suman la escasez de diésel, la obsolescencia de la maquinaria
agricola, las fallas eléctricas, el deterioro de lavialidad ruraly la inse-
guridad juridica. Estas condiciones elevan los costos, provocan pérdidas
de cosechas, desalientan la inversion y dificultan la continuidad de

los ciclos productivos.

Los pequenosy medianos productores enfrentan mayores obstaculos
paraaccedera crédito, insumosy asistencia técnica. También persiste
una débil articulacion entre productores, gremios, universidades,
empresas, gobiernosy sector turistico.

La mayor parte de la produccion se comercializa con escasa transfor-
macion local, lo que limita el valor agregado, el empleoy las oportunida-
des econdmicas. No obstante, Monagas conserva tierras con vocacion
productiva, experiencia, capacidad organizativay una sélida tradicion
agricolay ganadera. El desafio es restablecer las condiciones para

convertir esos activos en produccidn, inversiény bienestar.

Eldesarrollo agropecuario de Monagas requiere combinar mejores
condiciones para producir con una transformacién progresiva del mode-
lo productivo. EL objetivo no debe limitarse a aumentar la produccion,
sino también a elevar la productividad, incorporar conocimiento, fortale-

cerlaarticulacion sectorialy generar mayorvalor agregado en el estado.

La politica publica debe favorecer la inversién mediante seguridad
juridica, financiamiento oportuno, infraestructuray servicios confiables.
También debe recuperar la extension agricola, promover la innovacién
yvincular la educacion técnicay universitaria con las necesidades de

los productores.



Laestrategia debe impulsar la agroindustria, la sostenibilidad, las
marcas de origeny los sellos de calidad para diferenciar la produccién
monaguense. La rentabilidad econémica debe ser compatible con la
conservacion ambientaly el bienestar social, mediante la cooperacion

entre productores, gremios, academia, empresasy gobiernos locales.

Realizar un censo agropecuario de Monagas que identifique superficie
ocupaday en produccidén, capacidad instalada, unidades productivas,
productores activos e inventario de semovientes, como base para

orientar politicas e inversiones.

Fortalecer las organizaciones gremialesy su participacion en la
definiciény evaluacién de las politicas agropecuarias.

Establecer un espacio permanente de articulacion entre productores,
gremios, empresas, universidadesy gobiernos locales para coordinar

estrategias de desarrollo agropecuarioy rural.

Reformar el marco legal sobre la tenenciay titularidad de la tierra
para fortalecer la seguridad juridicay estimular la inversién productiva.

Promover mecanismos de seguridad y coordinacién institucional para

prevenir el abigeato y reducir las pérdidas asociadas a este delito.

Propiciar alianzas entre la bancay los productores para reactivar
el crédito agropecuario con tasasy plazos acordes con los ciclos

productivos.

Supervisar la asignacion de créditos publicos con participacion de las
asociaciones de productores, evitando criterios politicos y priorizando

a productores técnicamente calificados.

Asegurar un suministro oportunoy estable de gasoil para garantizar

la continuidad de las actividades agropecuarias.

Promover financiamiento para renovar la maquinaria agricola,
cuyo parque supera los 30 anos de antigliedad.

Mejorar el suministro eléctrico para evitar dafios en equipos de ordefo,
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Ejecutar un programa de rehabilitacién y mantenimiento de las vias
rurales que conectan las zonas productivas con los mercados, reduzca

las pérdidas poscosechay facilite el desarrollo del agroturismo.

Actualizar, junto con el sector educativo, los planes de estudio de
los bachilleratos profesionalesy las escuelas técnicas para formar
personal que responda a las necesidades agropecuarias.

Poner a disposicion de los productores un asistente de inteligencia
artificial accesible por WhatsApp y alimentado con datos locales, como

herramienta de asistencia técnicay extension agricola.

Orientar las pasantias, tesis y el servicio comunitario de las carreras
vinculadas con el campo hacia la solucidn de problemas productivos

reales.

Desarrollar el programa «Fincas Escuela» mediante convenios
entre universidadesy unidades productivas, para fortalecer las compe-
tencias técnicas de los estudiantes y acercar la formacién a la realidad

del campo.

Renovary modernizar, mediante convenios universitarios, los laborato-
riosy equipos para analisis de suelos, calidad del agua, sanidad animal,
biotecnologiay genética.

Promover la transformacion local de carne, cacao, chocolate,
proteina animaly otros productos para generarvalor agregado, empleo

y diversificacion econdmica.

Impulsar, mediante inversion privada e incentivos, un matadero
industrial moderno que cumpla las normas Covenin, incorpore cadena

de frioy facilite el acceso a nuevos mercados.

Replicar experiencias exitosas de Caripito para ampliar la produccion

de chocolate fino, manteca de cacao, cacao en polvo y otros derivados.

Crear la Escuela del Chocolate e Innovacién Cacaotera como espacio

de formacion, investigacién e innovacién en la cadena del cacao.

Fomentar microempresas agroindustriales vinculadas con los
productos de cada municipioy articularlas con rutas agroturisticas

que diversifiquen los ingresos locales.



Enmarcar las practicas agricolas y ganaderas en el Plan de Ordena-
miento Territorialy en una vision de sostenibilidad econdmica, social

y ambiental.

Promover el pastoreo rotacional, la regeneracién de suelos, la arbo-
rizacion, el bienestar animal, la captura de carbonoy otras practicas de

produccion sostenible.

Reactivar la mina de cal de Caicaray priorizar su aprovechamiento
por el sector agropecuario para corregir la acidez de los suelosy elevar
su fertilidad.

Desarrollar un programa regional de informacién, asistencia técnica

y capacitacion en practicas regenerativas para todos los municipios.

Consolidar una marca colectiva de carne monaguense que genere valor
agregado, fortalezca la identidad productivay posicione al estado como

referente ganadero.

Establecer protocolos de crianza, alimentacién, bienestar animal, cali-

dady trazabilidad que aseguren un producto uniforme y diferenciado.

Vincular la marca colectiva con el funcionamiento de un matadero
industrial que cumpla normas sanitarias, de calidad, trazabilidad

y cadena de frio.

Aprovechar la Indicacién Geografica Protegida del Cacao de Caripito,
obtenida en 2021, para fortalecer la certificacion de productores,
posicionar el producto en mercados nacionales e internacionales e

impulsar su cadena de valor.

Promover, junto con el sector turistico, la Ruta del Cacao de Caripito
para generar empleo, diversificar la economia localy fortalecer la

identidad productiva.

Crear centros comunitarios de produccién animal en el municipio
Acosta para facilitar el acceso a proteina de bajo costo, generar empleo
y promover capacidades para el emprendimiento rural.

<
nro

Vincular estos centros con programas universitarios de pasantias,

>Z

servicio comunitario y trabajos de grado que fortalezcan su gestion G

y la formacion profesional.
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Convertiral municipio Acosta en territorio piloto de granjas integrales
orientadas a la produccidn de proteina animal, con posibilidad de réplica

en otros municipios.

Elturismo de Monagas enfrenta limitaciones institucionales, territoria-
lesydeinfraestructura que dificultan su consolidacién como actividad

competitivay sostenible.

Destinos como Caripe, Acostay las rutas del sur presentan fallas recu-
rrentes de electricidad, agua potable, conectividad digital y vialidad.
Estas deficiencias afectan la experiencia del visitante, elevan los costos

de operacionyreducen la sostenibilidad de los prestadores de servicios.

La escasa conectividad entre los corredores turisticos y los centros
urbanos dificulta la integracion de rutasy circuitos. A ello se suman una
planta turistica que requiere modernizaciény un entorno de inversion
condicionado por barreras administrativas, presion tributariay falta de
reglas estables.

La actividad permanece fragmentada, con limitada articulacion entre
empresas, comunidades, instituciones publicasy academia. Aunque el
estado cuenta con recursos naturales, culturales, histéricos, gastroné-
micosy productivos de gran valor, estos todavia no se integran en una

ofertaterritorial capaz de prolongar la permanencia del visitante.

También es insuficiente la formacidn en hospitalidad y no existen
sistemas consolidados de certificaciony reconocimiento que promuevan
estandares de calidad. La reciente creaciéon de las camaras de turismo
y gastronomia ofrece una oportunidad para fortalecer la articulacion
empresarialy posicionar a Monagas como destino nacional e

internacional.

Eldesarrollo turistico de Monagas debe orientarse hacia un ecosistema
competitivo, sostenible e integrado. Corresponde al Estado generar



condiciones habilitantes mediante infraestructura, conectividad,
seguridad, reglas claras e instituciones eficientes, mientras el liderazgo
de la actividad debe recaer en el sector privado organizado, las comuni-

dadesy los actores productivos del territorio.

Elobjetivo es superar el modelo de atractivos aisladosy construir
un destino articulado mediante rutas, experienciasy servicios
que aumenten la permanencia delvisitante, distribuyan los beneficios

entre los municipios y fortalezcan la identidad turistica del estado.

Toda iniciativa debe ajustarse al Plan de Ordenamiento Territorial,

la capacidad de carga de los ecosistemas y la proteccidn del patrimonio
natural, histéricoy cultural. ELturismo debe adaptarse a los limites
delterritorioy contribuir a su conservacion, puesta envalory aprove-

chamiento responsable.

Modernizar la institucionalidad turistica regionaly nacional, fortale-
ciendo las capacidades del Ministerio del Poder Popular para el Turismo
e Inatur mediante transparencia, eficiencia, simplificacion administra-
tiva, coordinacion con el sector privado y rendicion de cuentas sobre los

recursos recaudados.

Promover un entorno estable para la inversion privada, con incentivos
para modernizar la planta turistica, reglas clarasy procedimientos

administrativos agiles.

Reestructuraryarmonizar el sistema tributario nacionaly estadal para
simplificarloy evitar cargas duplicadas o complejas que desestimulen

la inversidn.

Establecer limites racionales a la tributacion municipaly reducir la
discrecionalidady la presion fiscal sobre las actividades turisticas, favo-
reciendo su productividad, formalizacién y sostenibilidad.

Garantizar en Caripe, Acosta, el sur de Monagasy otros destinos prio-
ritarios servicios publicos, conectividad vial, sefalizacion, seguridad,

atencion de emergencias y puntos de informacion al visitante.

Fortalecer la coordinacién publico-privada para atender problemas
operativosy evitar que la provision de condiciones basicas dependa

exclusivamente de los prestadores de servicios.

Loz
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Elaborar, desde las cdmaras empresariales, un censo permanente
de hoteles, posadas, operadores, emprendimientos, rutas, iniciativas

comunitariasy demas prestadores de servicios del estado.

Crear el Observatorio Turistico de Monagas, con participacién empre-
sarial, académica e institucional, para producir estadisticas, medir

el desempeno del sectory orientar inversionesy politicas publicas.

Desarrollar la plataforma oficial de turismo de Monagas, mediante

un sitioweby una aplicacién mévil administrados por las cdmaras del
sector, que integren prestadores, alojamientos, operadores, atractivos,
rutas, eventos, mapas, navegacion autoguiada, informacion y reservas

enlinea.

Implementar planes de inversién y contingencia que mejoren la
conectividad digital en los principales corredores turisticos, especial-

mente en el eje Caripe-Acosta.

Integrar la oferta mediante paquetesy circuitos que combinen aloja-
miento, gastronomia, naturaleza, cultura, agroturismo'y recreacion.

Incorporar fincas cafetalerasy cacaoteras, casaberas, queserias,
unidades de produccién bufalina, emprendimientos artesanalesy otros

espacios productivos a la oferta turistica del estado.

Desarrollar una estrategia permanente de promocién digital mediante
contenidos audiovisuales, campanasy alianzas con medios especializa-

dosy creadores de contenido.

Asegurar que el ecoturismo, el agroturismoy el turismo de aventura se
desarrollen conforme al Plan de Ordenamiento Territorial, la capacidad

de carga de los ecosistemas y criterios de sostenibilidad ambiental.

Posicionar a Acostay Caripe como corredor de turismo de naturaleza
y aventura del oriente venezolano, aprovechando espacios como las
Puertas de Mirafloresy la Cueva del Guacharo para actividades de esca-

lada, rappel, senderismo, montanismo, parapente y observacion de aves.

Desarrollar una red de rutas de naturalezay aventura con senaliza-
cién, miradores, puntos de descanso, guias certificados, protocolos de

seguridad, informacién interpretativa y medidas de gestion ambiental.



Disenar rutas integradas que conecten los atractivos naturales

y culturales con plantaciones de caféy cacao, fincas, casaberas,
queserias, unidades bufalinas, gastronomiay artesania. Estas rutas
deberanincorporar catasy experiencias de participacion en procesos

productivos, fortaleciendo el vinculo entre turismoy economia rural.

Consolidar rutas fluviales y de selva en el sur del estado, con partici-
pacion de las comunidades indigenas waraos, beneficios econémicos
directos, proteccion de los ecosistemasy preservacion de su patrimonio

cultural.

Crear el programa «Monagas por Descubrir» para que ciudadanos,
comunidades, productores, cronistas, guias, instituciones educativas
y organizaciones sociales postulen atractivos y experiencias, que seran

evaluados para suincorporacion al catdlogoy a los circuitos del estado.

Consolidar un calendario de eventos deportivos de naturalezay
aventura, como carreras de montana, ciclismo, escaladay encuentros

de parapente.

Impulsar ferias anualesy estacionales, entre ellas la Feria de
las Flores, el Caféy el Cacao, para ofrecer una programacion estable

y previsible.

Consolidar la Semana Santa en Vivo de Caripe y de Caripito como
producto turistico culturaly religioso, incorporandola a la promocién
nacional e internacionaly fortaleciendo su organizacidn, logisticay

capacidad de recepcion.

Consolidar Gastromania Oriente Sur como principal evento gastrondmi-

codel estadoyvitrina de su identidad culinaria.

Implementar el sistema «Cucharas de Monagas» para evaluar
y reconocer la calidad de restaurantesy emprendimientos segun

estandares de servicio, identidad culinaria y experiencia del visitante.

Crear la certificacion «Kilometro Cero Monagas» para establecimien-
tos que utilicen materias primas de productores locales y fortalezcan
la relacién entre gastronomiay economia rural.

Incorporar la gastronomia como componente permanente de las
rutas turisticas, vinculando sabores, productosy lugares con

la identidad territorialy la memoria de la experiencia del visitante.

Loz
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Implementar un programa permanente de formacién en hospitalidady
atencién alvisitante para guias, trabajadores de hoteles y restaurantes,
transportistas, comerciantesy servidores publicos vinculados con la

actividad turistica.

Crear el programa «Cada monaguense, un anfitrién» para promover
conocimientos basicos sobre atencidn, informacion turisticay cultura

de servicio.

Establecer el Distintivo de Hospitalidad Monagas para reconocer
a establecimientosy prestadores que cumplan estadndares de calidad

y atencion.

Incorporar la hospitalidad como criterio transversal de todas las rutas
y experiencias turisticas del estado.

Convertirel casco central de Maturin en un circuito urbano, histérico
y cultural, con la iglesia San Simdn como eje articulador.

Recuperar laimagen urbana del centro histérico mediante la armoni-
zacion de fachadas, iluminacion arquitectonica, paisajismo, mobiliario
inclusivo, rutas accesibles, sefalizacién y guias podotactiles, con una

paleta cromatica vinculada con la identidad arquitectdnica de Monagas.

Consolidar a Maturin como ciudad de eventos, congresosy conven-
ciones, aprovechando su infraestructura hotelera, sus salonesy su
ubicacion geografica.

Fortalecer el Festival Internacional de Cine Secuencias [Fescise)

y proyectar a Monagas como centro del cine orientaly locacién para

producciones cinematograficasy publicitarias.

Monagas enfrenta una crisis que trasciende el &mbito hospitalarioy
afecta las capacidades esenciales del sistema de salud: infraestructura,
equipamiento, medicamentos, personal especializado, formacion

médica, informacidn publicay respuesta institucional. Esta situacion



perjudica especialmente a las personas con menos recursos, quienes

encuentran mayores barreras para acceder a diagnésticos, tratamien-
tos e intervenciones oportunas.

La debilidad de la atencién primariay la limitada capacidad de los
hospitales municipalesy periféricos de Maturin sobrecargan al Hospital
Universitario Dr. Manuel NUfez Tovar. El centro presenta déficit de
equipos de diagnéstico, quiréfanos que no operan a plena capacidad,
consultas especializadas con una demanda superior que supera el cupo

disponible y un servicio de emergencia saturado.

Laredasistencial tampoco dispone de un sistema adecuado para
el manejo, tratamientoy disposicién final de los desechos patoldgicos.
Esta deficiencia aumenta los riesgos de contaminacion e infeccionesy

afecta a pacientes, trabajadores de la salud y comunidades cercanas.

Ademas, los pacientes deben adquirir los insumos y materiales médi-
co-quirlrgicos necesarios para su atencion, incluso cuando requieren
unaintervencion, lo que traslada a las familias una carga econémica

que limita elacceso oportuno a los tratamientos.

La pérdida de talento humano especializado agrava la crisis. Las bajas
remuneraciones, la escasez de medicamentos e insumos, las limitacio-
nes diagnosticasy el deterioro de lainfraestructura reducen la
capacidad de respuesta, incrementan la carga laboraly prolongan las
listas de espera, que en algunos casos alcanzan tres meses para una

cirugiay hasta un afno para una consulta especializada.

Lasiniestralidad vial, especialmente la asociada a motocicletas se ha
convertido en un problema de salud publica por suimpacto en la morta-
lidad, la discapacidad y la demanda hospitalaria. Los casos atendidos en
traumatologia ejercen una presion constante sobre camas, quiréfanos,
personal especializadoy servicios de rehabilitacidon. La ausencia de
registros oficiales actualizados dificulta disenar politicas eficaces

de prevenciény atencion.

Estademanda absorbe una parte significativa de la limitada capacidad
asistencial disponible y puede prolongar las listas de esperay desplazar

la atencion de pacientes con otras patologias.

Aestas deficiencias se suma la falta de transparencia. El sistema

de salud de Monagas ofrece poca informacion publica sobre su funcio-
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namientoy gestion hospitalaria, lo que limita la evaluacién de resultados G

y la formulacién de politicas basadas en evidencia.
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Elfortalecimiento del sistema de salud de Monagas requiere superar el
modelo centrado en los hospitales y avanzar hacia una atencién cercana
alas comunidades, preventivay articulada entre sus distintos niveles.
Lared primariay los hospitales municipalesy periféricos deben
recuperar capacidad resolutiva, mientras el Hospital Universitario

Dr. Manuel NUfez Tovar concentra la atencidn de los casos de mayor

complejidad.

El modelo debe garantizar servicios oportunos y de calidad, sin que la
condicion econdémica limite el acceso. También debe promover el auto-
cuidadoy la corresponsabilidad ciudadana, e identificar los factores que
generan mayor presion sobre el sistema. Entre ellos, la siniestralidad
vial asociada al uso de motocicletas, debe abordarse como un problema
prioritario de salud publica mediante prevencion, informacién confiable
y atenciénintegralal trauma.

Su abordaje debe orientarse a reducir no solo la mortalidady la
discapacidad asociadas a estos accidentes, sino también su impacto
sobre la capacidad hospitalariay la atencidn de otras necesidades de

salud de la poblacién.

Latransformacion debe acompafarse de mecanismos de sostenibilidad
financiera, transparencia, rendicién de cuentasy sistemas de informa-
cién que permitan evaluar resultados y orientar politicas publicas

basadas en evidencia.

Fortalecerydotar la red hospitalaria del estado para elevar la
capacidad resolutiva de los hospitales periféricos de Maturin,
los hospitales municipalesy los ambulatorios, descentralizando los
servicios y acercando la atencidn especializada a la poblacidn.

Recuperary modernizar el Hospital Universitario Dr. Manuel Nufez
Tovar mediante la rehabilitacion de su infraestructura, quiréfanos

y unidades de cuidados intensivos, asi como el fortalecimiento de los la-
boratoriosy la reposicién de equipos de diagndstico de alta complejidad.

Rehabilitar los servicios especializados existentes, entre ellos el
Satramoy la Unidad Cardiovascular, y ampliar el Centro Cardiovascular
con capacidad de hospitalizacion.



Crear el Hospital Materno Infantil, la Unidad de Radiologia Oncolégica
y otros servicios de referencia, de acuerdo con las necesidades de la

poblaciény la capacidad del sistema para sostenerlos.

Fortalecer la atencion prehospitalaria mediante la ampliacion de la
red de ambulancias, el equipamiento de los servicios de rescate y su

coordinacién con la red hospitalaria.

Mejorar la remuneracion, la proteccion socialy las condiciones
laborales del personal de salud para retener talento, asegurar la

continuidad de los servicios y elevar la calidad de la atencidn.

Reactivar la formacion continuay la investigacion de residentesy
especialistas, incluyendo la recuperacion de la bibliotecay el auditorio

del Hospital Universitario Dr. Manuel Ndfez Tovar.

Establecer mecanismos transparentesy sostenibles para la adquisicion
y disponibilidad de medicamentos, insumos y materiales médico-
quirurgicos esenciales, priorizando a los pacientes en condicion de

vulnerabilidad.

Implementar un sistema integral de manejo de desechos hospitalarios
y patoldgicos para reducir los riesgos de contaminacion e infecciones

y proteger a pacientes, trabajadores y comunidades.

Crear un Sistema de Informacién sobre Accidentes de Transitoy Trauma
que articule a centros de salud, organismos de seguridad, servicios pre-
hospitalarios y autoridades de transporte, y que permita generar esta-
disticas confiables y actualizadas sobre siniestralidad vial, mortalidad,
discapacidad, factores de riesgo e impacto hospitalario, con énfasis en

los accidentes de motocicleta.

Monitoreary publicar peridédicamente indicadores sobre el impacto

de los accidentes de transito en el sistema de salud, incluyendo ingresos
hospitalarios, ocupacién de camasy quiréfanos, listas de espera, costos
de atencidn, amputaciones, discapacidad temporaly permanente,
secuelas funcionales, anos de vida potencialmente perdidos y despla-
zamiento de la atencidn de otras patologias, con el propdsito de generar

evidencia para disefar, implementary evaluar politicas publicas
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orientadas a reducir la siniestralidad vial y su impacto sobre la salud G
de la poblacion.
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Desarrollar una politica integral de prevencion que combine educacion
vial, formacién de conductores, campanas de sensibilizacién, uso de
equipos de protecciony cumplimiento de la normativa. También debera
reforzar la evaluacion fisica, visual, neuroldgicay cognitiva para otorgar
el certificado médico e implementar el certificado psicoldgico previsto
en la legislacion. Asimismo, la aplicacion efectiva del certificado
psicoldgico debe contribuir a identificar factores de riesgo asociados

ala conducciény fortalecer la prevencion.

Mejorar las condiciones de seguridad vial mediante mantenimiento,
iluminaciény sefalizacion, auditorias viales, revision técnica vehicular,
controles efectivos y modernizacién progresiva del transporte publico.
Estas acciones deberan orientarse a reducir los factores ambientales

y mecanicos asociados a la ocurrencia de accidentes.

Consolidar una red integrada de atencién prehospitalariay hospita-
laria para pacientes politraumatizados, con ambulancias de soporte
vital avanzado, sistemas de comunicacién y georreferenciacion, coor-
dinacion entre cuerpos de rescate y hospitales, y capacitacion continua
de los equipos de trauma. Estas medidas deberan contribuir a reducir
los tiempos de respuesta, aumentar la supervivencia y disminuir las

secuelas permanentes.

La propuesta plantea avanzar de un modelo predominantemente
curativo hacia unared de atencién primaria, preventiva, comunitaria e
interconectada, capaz de resolver la mayoria de los problemas de salud
en el primer nively descongestionar el Hospital Universitario Dr. Manuel

NUfez Tovar.

Elmodelo se desarrollaria desde las comunidades mediante la
rehabilitaciony modernizacion de los ambulatorios, la incorporacion

de historias clinicas digitales, telemedicina y sistemas eficientes de refe-
rencia entre los distintos niveles de atencién. Su gestion articularia al
sector publico, el sector privado, las organizaciones sociales y las comu-

nidades para fortalecer la capacidad resolutiva de la atencion primaria.

Equipos interdisciplinarios realizarian diagnosticos integrales e identifi-
carian factores socialesy ambientales que afectan la salud, como el

acceso alagua potable, la disposicion de desechos, el manejo de aguas



servidasy las condiciones habitacionales, promoviendo soluciones junto

con las comunidades.

También se impulsarian alianzas con laboratorios, farmacias e
instituciones privadas paraampliar el acceso a exdmenesy tratamien-

tos a costos accesibles.

La experiencia piloto permitiria evaluar resultados, generarindicadores
y consolidar un modelo escalable, centrado en la prevencién, la

deteccion tempranay la atencion cercana al ciudadano.

Desarrollar el programa permanente «Monagas Previene: Salud
para Vivir Mejor» mediante alianzas entre los sectores publico,
privado, educativoy sanitario, los medios de comunicacion, las orga-
nizaciones socialesy las comunidades, para promover la prevencion,
el autocuidadoy la corresponsabilidad, reducir las enfermedades
preveniblesy disminuir la presion hospitalaria.

Implementar estrategias de educacion y comunicacion para la salud en
comunidades, instituciones educativas, medios y plataformas digitales,
orientadas a la deteccidén temprana, la prevencién de conductas de
riesgoy la adopcion de habitos saludables. Las acciones deberan
abordar prioridades como vacunacion, salud materno-infantil, cancer,
enfermedades cardiovasculares, hipertension, diabetes, salud sexual
y reproductiva, embarazo adolescente, salud mental, alimentacion

y actividad fisica.

Evaluar periddicamente los resultados, sistematizar las experiencias
exitosasyampliar progresivamente el programa a todos los municipios

del estado.

Evaluary documentar las experiencias de autogestion del Hospital
Universitario Dr. Manuel Nunez Tovar, especialmente las relacionadas
con el tomdgrafo, el laboratorio centraly los fondos para cirugias,
para identificar practicas que puedan adaptarse y replicarse.

Promover modelos de administracion hospitalaria autonoma

ytransparente, apoyados en fundaciones u otros mecanismos de

autogestion, e incorporar aportes diferenciados seguin la capacidad I\N/I
econdmica de los usuarios, previa evaluacion socioeconémicay con GA
exoneracion para las personas en condicion de vulnerabilidad.
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Establecer alianzas con el sector privado, organizaciones sociales
y organismos de cooperacion para complementar el financiamiento

de programas prioritarios, equipos e infraestructura sanitaria.

Implementar un sistema integrado de informacién y vigilancia sanitaria
que consolide los registros de hospitales, ambulatorios y otros centros
de salud, y permita monitorear indicadores epidemioldgicos, operativos

y de gestion.

Publicar peridédicamente informacion sobre morbilidad, mortalidad,
capacidad operativa, atencion por servicios, cirugias y listas de espera,
en formatos accesibles que faciliten la evaluacién, la rendicion de

cuentasy latoma de decisiones.

Crear mecanismos para recibir, tramitary responder denuncias de
pacientes, familiaresy trabajadores, con proteccion de la confidenciali-
dady publicacién de resultados, y promover la participacion ciudadana

en la evaluacion de las politicas de salud.

Elestado Monagas presenta una planificacion fragmentada de la
infraestructuravial, la movilidad urbanay el desarrollo de sus ciudades.
Esto ha generado bajaintegracién entre centros urbanos, municipiosy
corredores productivos, asi como una gestién reactiva basada en inter-

venciones puntuales, sin unavisién integral de conectividad y desarrollo.

Maturin concentra la mayor parte de la actividad econémica, institucio-
naly de servicios del estado, pero mantiene un crecimiento urbano
desordenado, predominio delvehiculo particular, uso poco eficiente
del espacio publicoy limitaciones en accesibilidad universal, movilidad

peatonal seguray espacios inclusivos.

Eltransporte publico opera de manera atomizada, sin integracién ni
planificacion de largo plazo, lo que afecta la eficiencia del servicio, la
seguridad vialy la productividad de la poblacién que depende de él para

sumovilidad diaria.



Laredvial presenta un deterioro acumulado en troncales, vias urbanas
y corredores intermunicipales, con deficiencias de mantenimiento,

sefalizacidn, drenajes e iluminacion. Las troncales 9y 13, fundamenta-
les para la conectividad del oriente del pais, requieren una intervencion

estructural para consolidarse como soporte logistico regional.

También existen déficits en saneamientoy tratamiento de aguas resi-
duales. Laguna Grande de Maturin recibe descargas de colectores
urbanos, mientras municipios como Acosta presentan limitaciones en
sus sistemas de tratamiento, con efectos sobre cuerpos de aguay

ecosistemas locales.

Aellose suman el deterioro de aceras, las barreras de accesibilidad
y la escasez de espacios publicos adecuados, que limitan el desarrollo

de ciudades funcionales, inclusivas y orientadas a las personas.

Latransformacion de la infraestructura, la movilidad y las ciudades

de Monagas requiere superar la gestion fragmentada y avanzar hacia
un sistema territorial integrado, planificadoy centrado en las personas.
La conectividad, lavialidad, el transporte, el desarrollo urbanoyla
sostenibilidad ambiental deben abordarse como componentes de una

misma estrategia.

Este enfoque debe articular los corredores viales, los territorios
productivosy las ciudades para fortalecer la productividad, reducir las
desigualdades territorialesy mejorar la calidad de vida. En el &mbito
urbano, debe priorizar al peatdn, la movilidad activa, el transporte
publico eficientey la accesibilidad universal.

Lainfraestructuravial debe asumirse como soporte del desarrollo
econdémicoy social, con énfasis en la seguridad, el mantenimiento

preventivoy la modernizacion tecnoldgica.

Adecuar el marco juridico para transferir competenciasy recursos

eninfraestructura, vialidad y movilidad a los estados y municipios, con
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responsabilidades clarasy autonomia de gestion. G

Revisar exhaustivamente las instituciones, competenciasy personal
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actualmente vinculados con la gestion de infraestructura, vialidad y
movilidad, paraidentificar duplicidades, necesidades de reorganiza-
ciony brechas técnicas, aplicando criterios de mérito, experienciay

capacidad profesional.

Crear el Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas (IVTEM]
y el Instituto Auténomo Municipal de Movilidad Urbanay Vialidad de
Maturin (Imuvial-Maturin) como instancias técnicas especializadas
para la gestion de la infraestructura, la vialidad y la movilidad en sus

respectivos ambitos.

Restablecer mecanismos de financiamiento para obrasy transporte,
incluidos Fides, LAEE, Fontury Fondur.

Orientar las politicas publicas de movilidad hacia la prioridad del
peatdn, la movilidad activa, la accesibilidad universal, el transporte

sostenible y la reduccién delimpacto ambiental.

Ejecutar un programa de emergencia para recuperar la red vial,

de la cual se estima que entre 80%y 90% requiere intervencioén en
pavimento, drenajes, puentes, sefalizaciéony demarcacion. La prioridad
debe incluirvias rurales, corredores productivos y estructuras criticas,

como el puente de la troncal 10 préximo a Caripito.

Establecer concesiones para el mantenimientoy la operacion de las
principales vias de integracion nacional, especialmente las troncales
13y 10 sur, y contratar mediante licitacién el mantenimiento preventivo

y correctivo de las vias no concesionadas, incluida la troncal 15, ramales

y subramales.

Garantizar el cumplimiento de las normas de disefio y construccion
vial, asi como iluminacidn, sefalizacion reflectiva, drenajes, paradas

segurasy zonas de descanso en las vias de alto transito.

Elaborar proyectos de ingenieria para modernizary ampliar la red vial

y facilitar el acceso a financiamiento nacional e internacional.

Rehabilitar por fases la carretera Maturin-Caracas, con diagnéstico
de tramos criticos, puentes, drenajesy puntos de alta siniestralidad, e
incorporar patrullaje, auxilio vial, conectividad y atencidén de emergencias.



Establecer un sistema permanente de monitoreo de la siniestralidady
promover el proyecto de la Autopista Maturin-Caracas como extension
de la Autopista a Oriente, para consolidar a Maturin como nodo logistico
entre el oriente norte y el oriente sur.

Incorporar un Proyecto de Movilidad Urbana Sostenible al Plan de
Desarrollo Urbano Local, con prioridad para el transporte publico,

el peatdn, la movilidad activay la accesibilidad universal.

Desarrollar un Sistema Integrado de Transporte Publico con participa-
cion privada o mixtay coordinar entre municipios el financiamiento

para renovar la flota de autobuses.

Fortalecer la gestion municipal del transito mediante una Policia
Municipal de Trénsito, el mantenimiento permanente de los seméforos
y una central de monitoreo con cdmarasy sensores para regular la

circulacion en tiempo real.

Construir el Paseo Peatonal de la calle Monagas, entre la iglesia
San Simoény la plaza Bolivar, mediante una plataforma que reduzca
la velocidad vehiculary facilite la movilidad de las personas con
discapacidad.

Incorporar rampas con pendientes normativas, guias podotactiles,
semaforos sonorosy otros elementos de accesibilidad en acerasy

cruces peatonales.

Implementar un programa de mantenimiento de aceras, iluminacion,
semaforos peatonalesy drenajes para garantizar desplazamientos

Sequros.

Recuperar el Tunel Vegetal de Maturin como corredor vegetal
emblematico de la ciudad, mediante manejo fitosanitario, manteni-
mientoy reposicién de ejemplares, y ampliar la arborizacién en el

casco central, el eje oeste, la avenida Bella Vistay la Zona Industrial,

>z
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priorizando especies emblematicas como apamatesy araguaneyes. G
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Rehabilitar los paseos peatonales y aerdbicos de las avenidas

La Floresta, Zona Industrial y Alirio Ugarte Pelayo, incorporando aceras
amplias, ciclovias, accesibilidad, dreas de ejercicio, hidrataciony
arborizacion.

Sanear Laguna Grande mediante la recuperacién del tratamiento de
aguas servidas, soluciones biolégicasy gestion de desechos, con el

proposito de convertirla en un parque urbanoy turistico.

Construir una planta de tratamiento de aguas residuales en
San Antonio de Capayacuar para detener la contaminacion del rio

Coloradoy el embalse El Guamo.

Separar los sistemas de aguas residuales y pluviales para evitar

el colapso de las lagunas de oxidacion.

Reutilizar las aguas tratadas en el riego, la limpieza urbana,
las actividades bomberilesy el mantenimiento de maquinaria.

Durante décadas, el bosque de Uverito, plantacién de pino Caribe
ubicada entre Monagas y Anzoategui, fue considerado uno de los
bosques artificiales de mayor escala del mundo. De las cerca de 600.000
hectareas que llegd a ocupar, hoy se estiman alrededor de 110.000
hectareas productivas, debido a incendios, la insuficiente reposicién

de las dreas aprovechadasy una gestién incapaz de garantizar su

recuperacion.

La gestion del sector ha permanecido centralizada y con escasa capaci-
dad de respuesta. Maderas del Orinocoy, posteriormente, la empresa
mixta Mavetur, creada en 2019 para impulsar el aprovechamientoy

la reforestacion, no han logrado revertir el deterioro. Especialistas

y trabajadores sefalan que la extraccion ha prevalecido sobre la reposi-
cién, mientras la burocracia, la discrecionalidad en los permisosy la



falta de seguridad juridica desalientan la inversidn y favorecen practicas
de corrupcion.

La falta de coordinacién entre los organismos competentes en
ambiente, agricultura e industria, junto con la ausencia de un inventario
actualizado del patrimonio forestal, limita la planificaciény la toma de
decisiones basadas en evidencia.

Eldeterioro también alcanza a la industria de transformacién. Monagas
registraba 36 aserraderos activos en 2001y méas de 50 hacia finales de
2010; actualmente se estima que solo una veintena permanece operativa
y la mayoria trabaja por debajo del 50% de su capacidad.

Laocupacionilegal de reservas forestales, la legalizacidn de bienhe-
churias dentro de estas dreasy la falta de financiamiento de largo plazo
también han dificultado la recuperacién del bosque y la participacion
de productores, empresasy comunidades organizadas.

La reducida capacidad de secado industrial obliga a emplear métodos
artesanales que disminuyen la calidad y el valor comercial de la madera.
Ademds, gran parte de la produccidn se vende con escaso procesamien-
to, restringiendo el acceso a mercados de mayor valory exportacion.

A pesarde estas limitaciones, Monagas conserva activos para
recuperar el sector: el bosque de Uverito, el huerto semillero de pino
Caribe de San Antonio de Capayacuary el conocimiento acumulado

por técnicos, empresarios e instituciones. Su recuperacidn requiere un
nuevo modelo de gobernanza, reglas claras, seguridad juridicay finan-

ciamiento de largo plazo.

Elsectorforestaltiene todo el potencial para convertirse en uno de los
principales ejes del desarrollo productivo de Monagas. La recuperacién
del Bosque de Uverito representa la oportunidad de reconstruir una
actividad que ya demostré su capacidad para generar empleo, dinamizar
laeconomiarural, atraerinversionesy desarrollar una cadena indus-
trial con potencial para competir en mercados nacionales e internacio-
nales. Recuperarlo no significa comenzar desde cero, sino rescatary

modernizar uno de los activos productivos mas importantes del estado.

Alcanzar estavisidon requiere transformar el modelo de gestion del M

nro
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sector, superando la excesiva centralizaciony construyendo un entorno GA
conreglas claras, seguridad juridicay unainstitucionalidad que
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promueva la inversién, lainnovaciony la participacion del sector
privado, las comunidadesy la academia en el manejo sostenible del

patrimonio forestal.

Lavision de futuro no debe limitarse a recuperar la superficie plantada.
Elverdadero desafio consiste en construir una cadena forestal
moderna, capaz de agregar valor a la madera mediante la transforma-
ciénindustrial, la certificacidony la trazabilidad, posicionando el Sello
Forestal Monagas como sindnimo de calidad, sostenibilidad y competiti-
vidad en los mercados nacionales e internacionales.

Transformar el papel del Estado de ejecutor a facilitador, concentran-
do suactuacién en la regulacion, supervision, planificaciény promocién
de la actividad, y ampliando la participacion del sector privadoy las
comunidades en el manejo sostenible del patrimonio forestal.

Descentralizar la gestiony crear una Zona Especial de Desarrollo
Sustentable (Zedes] en el eje Uverito, con competencias territoriales,
coordinacion publico-privaday procedimientos administrativos agiles
y transparentes.

Articular las politicas de los organismos responsables de ambiente,
agricultura e industria para establecer una planificacion forestal
coherentey de largo plazo.

Modernizar el marco legal mediante normas claras sobre el uso

de suelos convocacion forestal, incentivos fiscales, financierosy
crediticios acordes con los ciclos productivos, y seguridad juridica para
las inversiones en reservas forestales y demas Areas Bajo Régimen de
Administracién Especial (Abrae).

Realizar un inventario actualizado del patrimonio forestal de Monagas,
especialmente de la plantacion de pino Caribe de Uverito, que
identifique la superficie plantada, las dreas degradadasy el estado

de lainfraestructura.

Evaluar los proyectos forestales, industriales y de investigacion
paralizados o inconclusos, asi como los viveros, semilleros, centros de
investigacion, sistemas contra incendios, vialidad e instalaciones indus-
triales, para determinar suviabilidad y recuperacion.



Articular una red de conocimiento integrada por técnicos, académicos,
empresarios y profesionales con experiencia en Proforca, Maderas del
Orinoco, universidades y empresas privadas, que apoye la planificacion,
recuperacion e innovacion del sector.

Reforzar la proteccion juridicay territorial de las reservas forestalesyy
Abrae, impidiendo ocupacionesilegalesy la regularizacién de construc-

ciones o bienhechurias dentro de estas areas.

Implementar programas de reforestacion, restauraciéony manejo
sostenible de las zonas degradadas, acompanados de prevenciony
control de incendios, vigilancia y seguimiento técnico permanente.

Fortalecer el huerto semillero de pino Caribe de San Antonio de
Capayacuar para abastecer los programas de reforestacién de Uverito

con semillas mejoradasy promover un mercado regional de semillas.

Ampliar la infraestructura de procesamiento de la madera mediante
inversion privaday esquemas de cooperacion publico-privada,
incluyendo un centro de secado industrial en la Zona Econémica

Especial de Monagas.

Facilitar el acceso de los aserraderos a la infraestructura de secado
mediante uso compartido, tarifas competitivas y mecanismos de finan-

ciamiento, para mejorar la calidad de la maderay reducir pérdidas.

Promover la incorporacion de procesos técnicos de secado e indus-
trializacion, mediante mecanismos de reconocimiento, certificaciony
promocién comercial, que eleven el valor agregado y la competitividad
de la produccidn forestal monaguense.

Implementar un sistema de certificaciony trazabilidad reconocido
internacionalmente que acredite el origen sostenible, la calidad y las

buenas practicas de manejo de la madera producida en Monagas.

Crear el Sello Forestal Monagas para diferenciar la produccion

<
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certificada, fortalecer la identidad territorialy facilitar su posiciona-

miento en mercados nacionales e internacionales.
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La gestion cultural de Monagas presenta debilidades de gobernanza
e institucionalidad, expresadas en la falta de mecanismos estables de
planificacion, coordinacion, transparenciay criterios técnicos para
designar autoridades. Como resultado, predominan las actividades

puntuales sobre las politicas sostenidas de desarrollo cultural.

Laescasaarticulacién entre el Instituto de Cultura del estado, las
direcciones municipales, las casas de cultura, los cultores, las comuni-
dades, el sistema educativoy las universidades fragmenta la toma

de decisionesy dispersa los esfuerzos. Asimismo, la asignacién de
recursos, la programaciony el reconocimiento de cultores carecen

de criterios homogéneosy transparentes.

Lainversidn cultural no responde a un diagnéstico territorial nia
unavision estratégica de la cultura como factor de desarrollo humano,
socialy econémico, lo que ha contribuido a su baja prioridad en la
gestion publica.

Aunque Monagas cuenta con una amplia infraestructura culturaly patri-

monial, parte de ella permanece inconclusa, deteriorada o subutilizada,

o carece de modelos de gestidn sostenibles.

Laformacion artisticay la profesionalizacion mantienen una débil
vinculacion con el sistema educativo, la educacién superiory las oportu-
nidades laborales, limitando el desarrollo del talentoy de las industrias

culturalesy creativas.

El patrimonio histérico, arquitecténico, documental e inmaterial
tampoco dispone de politicas integrales de preservacion, difusién
y aprovechamiento como activo para la identidad, la educacion,

elturismoy la economia.

La cultura debe incorporarse como eje transversal del desarrollo

de Monagas, sustentado en una gestidn profesional, transparente,
participativay orientada por la planificacion estratégica. Esto requiere
un sistema culturalintegrado que articule instituciones publicas, muni-
cipios, comunidades, cultores, universidades, sistema educativoy

sector privado.



El patrimonio cultural, histéricoy natural debe preservarsey aprove-
charse responsablemente para fortalecer laidentidad, la educacidn,
elturismoyelsentido de pertenencia. Lainfraestructura cultural debe
organizarse como unared territorial de espacios sostenibles para la

formacion, la creacién, la difusion artisticay el encuentro ciudadano.

Asimismo, la cultura debe reconocerse como un sector de la economia
creativa, capaz de generar empleo, emprendimiento, innovaciény

diversificacion productiva.

Establecer mecanismos transparentes para la designacion de
autoridades, la planificacidn, la asignacion de recursosy la rendicion
de cuentas, con criterios de mérito, trayectoria, capacidad técnica

y evaluacion de resultados.

Fortalecer el Instituto de Cultura del Estado Monagasy las casas
de cultura municipales, y crear consejos culturales territoriales para

coordinar, evaluary ampliar la participacion en las politicas del sector.

Incorporar la cultura como eje transversal en los planes de desarrollo
estadalesy municipales, vinculandola con la planificacion territorial

y el desarrollo humano, social y econémico.

Crear una Cartografia Cultural de Monagas, sustentada en un Registro
Unico de Cultores, que identifique y georreferencie a creadores, agru-

pacionesydemas actores del sector.

Recuperar, modernizar e integrar en una red de gestion sostenible
lainfraestructura cultural del estado, priorizando el Complejo Cultural
de Maturin, la Concha Acustica, la Cinemateca Regional, la Biblioteca

Julidn Padron, los museosy el teatro movil.

Construir una sede integral para el Sistema Nacional de Orquestasy
Coros Juveniles e Infantiles de Venezuela en Monagas, que redna a las

agrupaciones orquestales, corales, bandasy ensambles del estado.

Crear el Museo de la Historia de Maturin en la antigua sede del M
N
aeropuerto, como espacio para preservar la memoria localy promover GA

la educacidén patrimonial.
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Recuperar edificacionesy espacios de valor histérico paraincorporar-

los a circuitos culturales, educativos, turisticos y comunitarios.

Protegery difundir el patrimonio cultural de los pueblos waraos

y karifias, con participacién de sus comunidades.

Desarrollar programas de arte publicoy muralismo para recuperar
espacios urbanos, fortalecer la identidad localy promover el turismo

cultural.

Promover la lecturay la formacion de lectores mediante el fortale-
cimiento de las bibliotecas publicas, bibliotecas méviles para comuni-

dadesruralesy programas de mediacion desde la primera infancia.

Modernizar laimprenta del estado como plataforma editorial y digital
para preservary difundir el patrimonio histérico, documentaly literario

de Monagas.

Convertir espacios comunitarios y educativos en nodos culturales
de formacion, creaciony participacion, articulados con la red cultural
del estado.

Fortalecer la educacidn artistica mediante la incorporacién progresiva
de especialistas en musica, danza, teatroy artes visuales, en coordina-

cion con las instituciones de formacion del estado.

Articular cultura, educaciény turismo para protegery divulgar el
patrimonio y fortalecer expresiones identitarias como los Carnavales de
Maturiny otros eventos con potencial cultural, educativoy econdmico.

Impulsar la economia creativa mediante formacion, asistencia técnica,
financiamientoy promocién de emprendimientos en artes, fotografia,
cine, musica, disefio, produccion editorial, artesaniay otros sectores
culturales.



La Agenda Monagas Futuro surge con la intencidn de construir una ruta
de desarrollorealistayviable parael estado, elaborada a partir del
conocimiento, la experienciay las propuestas de quienes forman parte
activa de su vida econémica, social, productiva, cultural e institucional.
Elaporte de actores de distintos sectores permitié identificar no solo las
dificultades existentes, sino también las capacidades, oportunidadesy
condiciones necesarias para transformar las potencialidades de
Monagas en resultados concretos. Mas que una recopilacion de aspira-
ciones individuales, este proceso permitié convertir visiones diversas en

una hoja de ruta compartida.

Parahacer posible esa transformacion sera indispensable consolidar

una gobernanza capaz de impulsar politicas publicas eficaces, con

vision de largo plazoy construidas desde la articulacién entre el Estado,
el sector privado, la academia, las comunidadesy la ciudadania.
Monagas requiere instituciones que garanticen seguridad juridica,
reglas claras, transparencia, descentralizaciény condiciones que favo-
rezcan lainversion, lainnovaciény el emprendimiento, sin renunciarala
responsabilidad de asegurar servicios publicos de calidad, bienestary

oportunidades para todos.

Mas alla de las propuestas sectoriales, esta agenda deja planteada una
oportunidad de largo plazo: construir una Marca Monagas como
expresion de un territorio capaz de liderar la transformacion del modelo
energético del paisy, al mismo tiempo, proyectar la calidad de su
produccion agropecuaria, la recuperacion de su patrimonio forestal, la
riqueza de su patrimonio culturaly el desarrollo de un turismo sosteni-
ble. Integrar estas fortalezas bajo una visién comun permitira generar
mayor valor agregado, fortalecer la competitividad del estadoy posicio-
nar a Monagas como un referente nacional de desarrollo sostenible,

innovaciény productividad.
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Alcalde del municipio Acosta - JesUs Velasquez
Asociacién de Productores Integrales del Estado Monagas (Asoprimo]
Asociacién de Productores Pecuarios del Estado Monagas (Asopropec]
Bufalinda - Alberto Duhau

Cémara de Comercio de Monagas

Camara de Comercio del Municipio Bolivar

Céamara Gastrondémica de Monagas

Cémara de Turismo de Monagas

Cavenit

Clabe Ganadera

Colegio de Médicos del estado Monagas

Colectivos de personas con discapacidad

CTL Abogados - Lorianna D'alfonzo

Ecima - Escuela de Cine y Medios Audiovisuales de Oriente
Empresarios del sector agroindustrial

Fedecdmaras

Fundacién Universitaria para el Desarrollo Sustentable (Fundes)
Ganamos Unidos por Nuestro Estado (GUNE]
Gastromania Oriente Sur

Periodistas independientes de Monagas

Primero Justicia

Productores agropecuarios

Trabajadores culturalesy artistas

Trabajadores petroleros

Visién Monagas 2050 - Guillermo Morillo

Carlos Gonzalez

Crisbel Moya Hurtado

Edgar Ochoa Alvarez

Erliz Aceituno

Josmar Reyes

Julian Bolivar

Leonardo Carvajal

Lisbeth Cedeno Mata

Luis Rodriguez Vicuna

Luis Rojas
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MONAGAS FUTURO
CIUDADANOS PROMOTORES
DE AGENDAS DE REFORMAS

Este proyecto que lleva adelante Cedice Libertad
tiene como objetivo propiciar el desarrollo de
propuestas de politicas publicas que contribuyan
a lograr el fortalecimiento de la democraciay el
desarrollo econdmico, a nivel local y nacional,
ademas de promover el didlogo entre ciudadanos
de diversos sectores de la vida nacional,
permitiendo que se involucreny ayuden a
construir agendas de reformas basadas en los

principios que sustentan una sociedad libre.
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