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		  PRESENTACIÓN

Cedice Libertad tiene como misión defender, promover, formar y 
generar conocimientos, para dar a conocer los principios de una 
sociedad basada en la libertad individual, la libre empresa, el respeto  
y garantía de los derechos de propiedad, la libertad económica y un 
gobierno limitado, valores fundamentales para fortalecer la democracia 
y lograr el florecimiento humano. Creemos firmemente en la participa­
ción activa de diversos actores nacionales para desarrollar propuestas 
de políticas públicas que logren el bienestar y el desarrollo de  
la población.

Para cumplir con este objetivo, la institución lleva a cabo programas  
y proyectos que incentivan a los individuos a la creación de alianzas, 
articulación, reflexión, diálogo y formación. Estas iniciativas favorecen 
la cooperación social entre los ciudadanos y aportan soluciones  
que allanan el camino hacia el fortalecimiento de la democracia y la 
prosperidad.

Promoviendo Agendas Regionales de Reformas y Consensos para  

la Democracia y la Libre Empresa es el programa que, con el apoyo  
del Centro Internacional para la Empresa Privada, CIPE, tiene como 
objetivo construir una agenda en los estados de Venezuela. Esta labor 
permite el diseño de políticas públicas regionales con el fin de desa­
rrollar un estado moderno, caracterizado por la libertad económica,  
la innovación, un empresariado generando empleo y riqueza, una 
economía en crecimiento, calidad de vida y dignidad humana, un estado 
con Futuro.

El programa se ha puesto en práctica en varios estados del país, lo que 
ha configurado una serie de agendas de reformas y consensos que 
sirven como herramienta ciudadana de políticas públicas. Elaboradas 
por actores de diversos sectores en cada entidad, estas propuestas se 
mapean y compilan en este programa para proponer e incidir en la 
necesidad de los cambios que se requieren en las regiones y poder 
vislumbrar un porvenir de progreso. Los estados donde ya se han 
realizado las agendas son: Anzoátegui, Aragua, Carabobo, Cojedes, 
Guárico, La Guaira, Lara, Miranda, Mérida, Nueva Esparta, Portuguesa, 
Táchira, Trujillo, Yaracuy y Zulia. 

En esta oportunidad se elaboraron las agendas en los estados Bolívar, 
Falcón, Monagas y Sucre, para sumar diecinueve con el mismo propósito 
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y metodología: reunir actores clave en cada uno de ellos, que han estado 
desarrollando propuestas de reformas enmarcadas en las necesidades 
de su estado y lograr acuerdos entre los sectores público, privado y 
sociedad civil para darle solución en beneficio de todos.

Sucre Futuro es esta compilación que presentamos y deseamos 
compartir con los ciudadanos de este estado y con toda Venezuela. 

Ha sido un arduo e interesante proceso el recoger las propuestas que 
han producido diversas personas y sectores, entre ellos: empresarios, 
ONG, gremios de profesionales y empresariales, la Iglesia, comunidades, 
ciudadanos organizados, medios de comunicación, emprendedores y 
representantes de la sociedad civil, quienes aportaron, colaboraron, 
debatieron, reflexionaron y llegaron a consensos sobre los problemas 
que los afectan y las soluciones posibles que les permitan desarrollar  
el estado Sucre con una visión de futuro donde la libre empresa, la 
iniciativa individual, la innovación y la productividad, con el concurso de 
todos, sean la base para un estado y una Venezuela fortalecidos en  
su democracia, con instituciones al servicio del ciudadano.

Cedice Libertad y CIPE agradecen a todas las organizaciones y  
personas que con entusiasmo acogieron este programa y participaron 
activamente con sus aportes en todo el proceso. 

Entregamos esta publicación, Sucre Futuro, con el deseo de que sea 
compartida con decisores públicos, privados y la sociedad civil, y que  
se convierta en el punto de partida para el logro del país que deseamos 
con democracia y libertad. 

Rocío Guijarro Saucedo
Gerente General de Cedice Libertad 
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		  LA INICIATIVA

El Centro de Divulgación del Conocimiento Económico, A.C. Cedice 
Libertad, con el apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada 
–CIPE–, desde hace cinco años ha llevado adelante el programa Agendas 
de Reformas y Consensos. Este tiene como fin impulsar propuestas y 
políticas públicas enfocadas en el fortalecimiento de la democracia y la 
libre empresa, a través del diálogo y el consenso entre los ciudadanos 
de los distintos sectores del país, principalmente en los estados, 
municipios y localidades, con el objetivo primordial de establecer las 
bases para una Venezuela de ciudadanos libres y  
responsables.

Dicho programa ya ha realizado estas agendas en quince estados  
y en este momento se están elaborando cuatro más: Bolívar, Falcón, 
Monagas y Sucre. Este proyecto recoge el trabajo de las fuerzas 
vivas de cada entidad para su desarrollo y crecimiento, mapeando y 
compilando las bondades regionales para potenciar y alcanzar el futuro 
de prosperidad y bienestar deseado por sus conciudadanos.

Las Agendas Regionales de Reformas y Consensos han permitido 
reunir en un mismo proyecto a actores clave de sectores distintos, con 
ideas y posturas diferentes, pero con el mismo objetivo de sentar las 
bases democráticas para una sociedad más libre y con mejor calidad de 
vida para todos. Este documento presenta los hallazgos y propuestas 
para el estado Sucre, destinados a potenciar esta región hacia el Futuro.

El estado Sucre
Ubicado en el extremo nororiental de Venezuela, limita al norte con el 

mar Caribe, al sur con los estados Anzoátegui y Monagas, al este con  

el golfo de Paria y al oeste con el golfo de Cariaco y el mar Caribe.  

Está dividido en 15 municipios y 55 parroquias, con una superficie total  

de 11.800 km², equivalente al 1,29 % del territorio venezolano. Su 

población actual es de 1.087.779 habitantes, que lo ubica en el 10.º lugar  

a nivel nacional, con una densidad poblacional de 94,50 habitantes/km². 

En el municipio Sucre, donde se ubica la ciudad capital, Cumaná, habitan 

470.848 personas, equivalente al 42 % del total estadal. La segunda 

ciudad más grande y poblada es Carúpano, capital del municipio 

Bermúdez, con 170.052 personas. Las principales vías de acceso al 

estado son la troncal 9, en sentido oeste-este; y la troncal 10, en sentido 
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norte-sur. Posee tres aeropuertos –Cumaná, Carúpano y Güiria–, y la 

misma cantidad de puertos marítimos, un terminal de ferris hacia la isla 

de Margarita; otro en Araya; un terminal de Pdvsa, en Güiria; además  

de terminales pesqueros menores.

Sucre es una de las regiones con mayor diversidad biológica de Venezuela 

debido a su variedad de paisajes. Entre sus recursos naturales destacan 

la costa marítima ya citada, ideal para la actividad pesquera y oceanográ-

fica; un potencial forestal, con diversas especies madereras, así como 

bosques de manglares, tierras bajas, humedales y ríos; una oferta 

agrícola de frutas tropicales y tubérculos; capacidad de cría y reproduc-

ción de aves y ganado bovino, porcino y caprino; recursos para la minería, 

con diversos yacimientos explotables, además de salinas; gas, petróleo  

y recursos geotermales. 

La quinta parte de su territorio califica como área bajo régimen de  

administración especial (ABRAE), entre los que destacan los parques 

nacionales Mochima, Península de Paria y Turuépano, la Reserva 

Forestal Guarapiche y la Zona Protectora del Macizo del Turimiquire.  

De igual manera, es importante mencionar el potencial turístico, pues el 

estado posee la mayor cantidad de playas de todo el territorio venezolano, 

además de ríos y aguas termales.

En función de toda esta potencialidad –que no ha sido aprovechada  

adecuadamente y podría representar el fundamento para el desarrollo 

integral de esta entidad federal y el bienestar de sus habitantes–, Cedice 

Libertad plantea la presente Agenda de Consensos, formulada a partir de 

las ideas y propuestas surgidas del seno de una muestra representativa 

de actores y agentes regionales. La Agenda contiene los siguientes ejes 

temáticos: un clúster de desarrollo sostenible y sustentable; la pesca 

como ventaja comparativa y competitiva; el turismo en sus diferentes 

manifestaciones; la educación de niños y jóvenes; la formación para  

el trabajo, la ciencia y la tecnología; la agroindustria como motor de valor 

agregado; la explotación de hidrocarburos; la planificación urbana;  

la salud; el cuidado de la naturaleza y, finalmente, la libertad de 

información, expresión y opinión. 
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		  MÉTODO DE CONSTRUCCIÓN DE CONSENSOS

La Agenda Sucre Futuro representa un esfuerzo de planificación 
estratégica y participación deliberativa, diseñado para trazar una hoja 
de ruta hacia el desarrollo de dicha entidad federal. Este documento  
es el resultado de la combinación del diagnóstico técnico y la voluntad  
de las fuerzas vivas de la región, fundamentado en la premisa de  
que el progreso regional depende intrínsecamente del fortalecimiento 
de la gobernanza y la consolidación del capital social.

A partir del mapeo de actores clave, se llevaron a cabo entrevistas, 
consultas y reuniones con diferentes agentes en un espacio propicio 
para la identificación, descripción y articulación de las perspectivas  
de todos los participantes.

Participantes 
La primera parte del desarrollo de la Agenda de Consensos Sucre 
Futuro consistió en un mapeo de una muestra representativa de agentes 
y actores de diferentes sectores de la sociedad sucrense: gobierno, 
academia, industria, sector primario, comercio, servicios, cultura, 
gremios, servicios públicos y ONG. Entre ellos se pueden mencionar  
los siguientes:

•	 Gobierno local: Alcaldía del Municipio Sucre.

•	 Gremios empresariales, profesionales y sindicales: Federación  
de Cámaras de Comercio y Producción-Sucre; Cámara de Comercio, 
Industria y Producción de Cumaná, Colegio de Abogados del 
Estado Sucre, Colegio de Bioanalistas del Estado Sucre, Colegio de 
Economistas del Estado Sucre, Colegio de Ingenieros del Estado Sucre, 
Colegio Nacional de Periodistas-Sucre, Sindicato Único de Empleados 
Públicos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado Sucre y  
Sintopred-Sucre_Federación de Educadores de Venezuela.

•	 Empresas privadas: Avencatun Industrial, S. A., Ferresucre, C. A.,  
Hotel Mariño, C. A., Industria Gráfica Oriental, C. A., Licorería La Florida, 
C. A., Inversora La Vivienda, C. A. y Moytoca, C. A.

•	 Firmas de capacitación y consultoría: DC Medios, Hercon Consultores, 
C. A., Instituto de Formación e Innovación Educativa, C. A. y Valorem 
Consultores, C. A.

•	 Educación superior: Universidad de Oriente y Universidad Gran 
Mariscal de Ayacucho. 
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•	 ONG y partidos políticos: Pastoral Social Cáritas de Cumaná  
y Vente Venezuela.

•	 Organismos multilaterales: Banco Interamericano de Desarrollo. 

Fuentes y documentos consultados
El método anteriormente descrito permitió poner sobre la mesa una 
serie de documentos contentivos de ideas y proyectos formulados 
recientemente por diversos actores locales, nacionales e internacio-
nales. Estos textos abordan distintos aspectos del desarrollo del estado 
Sucre y se enlistan a continuación (se describen con mayor detalle  
en los anexos):

	 1.	 Informes del Banco Interamericano de Desarrollo, como parte de su 
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), titulados «Plan 
Director de Espacio Público del Centro Histórico de Cumaná», «Cumaná: 
turismo sostenible en el Caribe» y «Conformación del sistema ambiental 
y del espacio público con énfasis en el subsistema de la Laguna de los 
Patos en Cumaná, Venezuela». 

	 2.	 El Decreto de Creación de la Zona Económica Especial Golfo de Cariaco, 
estado Sucre (2021).

	 3.	 Diagnóstico y Propuestas de la Cámara de Comercio, Industria  
y Producción de Cumaná para el Desarrollo Económico del estado  
Sucre (2026).

	 4.	 IV Censo Económico 2007-2008 del Instituto Nacional de Estadística 
(2010).

	 5.	 Folleto del estado Sucre, dentro del Plan de la Patria de las 7  
transformaciones 2025-2031. 

	 6.	 Plan de Gobierno del Estado Sucre 2025-2030 «Sucre reverdece  
con gente que resuelve», de la actual Gobernadora de la entidad, 
Johanna Carrillo. 

	 7.	 Plan de Gobierno y Desarrollo Gran Mariscal de Ayacucho. 2021-2025, 
presentado por el gobernador Gilberto Pinto para dicho período. 

	 8.	 Ordenanza del Plan Local de Cumaná (2003-2004), emitida por  
la Alcaldía del municipio Sucre del estado Sucre.

	 9.	 Plan Ecológico Integrado «Cumaná 500 años».

	 10.	 Proyecto de una Empresa de Producción Social, denominada Central 
Chocolatera Socialista. 
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	 11.	 «Amenazas naturales y vulnerabilidad en Cumaná», publicado en 2004 
por el Instituto de Modelos y Materiales Estructurales (IMME), con el 
patrocinio de la Gobernación del estado Sucre.

	 12.	 «Perfil Económico de la Constitución del Estado Sucre-Venezuela» 
publicado en 2015 por el Centro para la Divulgación del Conocimiento 
Económico para la Libertad, bajo el formato de Análisis Costo-Beneficio 
de su Observatorio Económico-Legislativo. 

	 13.	 «El turismo como herramienta para el desarrollo y la paz en el estado 
Sucre», del empresario y gremialista José Joaquín Ruiz.

	 14.	 «Diagnóstico económico y empresarial del estado Sucre 2007-2018», 
elaborado por los economistas Juan Sequera y César Yegres. 

	 15.	 «Economía Informal o economía de supervivencia», elaborado por 
Marcos Hernández López, presidente de la Hercon Consultores. 

Propuestas de reformas y consensos
El presente documento es el resultado de la interacción con agentes  
y actores que hacen vida en la sociedad sucrense, en representación  
de diversas áreas y sectores que ejecutan actividades y proyectos  
de diferente naturaleza, pero a quienes une el propósito común de hacer 
del estado Sucre una entidad federal que sirva de ejemplo como un  
polo de desarrollo económico y social integral. El adecuado aprovecha
miento de sus haberes de recursos naturales; su riqueza histórica, 
patrimonial y cultural; su ubicación geográfica estratégica y la calidez 
de su gente representan los puntos de apoyo de cualquier proyecto  
de fomento al crecimiento de la región.

La Agenda Sucre Futuro compila las propuestas de tales actores  
para delinear el porvenir de la entidad, emanadas desde su propio seno 
como un reflejo claro de la potencialidad que la descentralización tiene 
para conocer y abordar las especificidades locales y regionales.  
Es un documento que pretende ocupar un espacio en los debates libres 
y democráticos necesarios para el mejoramiento de las condiciones 
de vida de los sucrenses. La siguiente lista presenta los aspectos de 
consenso de las propuestas presentadas por los actores y agentes 
consultados, como una guía de referencia rápida para el diseño y 
formulación de políticas públicas y de proyectos por parte del sector 
privado y la sociedad civil en general. 
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	 1.	 Clúster para el Desarrollo sostenible y sustentable de Sucre
La articulación de esfuerzos entre los actores públicos y privados que 
hacen vida o inciden en el estado, con una visión compartida, es un 
requisito indispensable para lograr objetivos y metas comunes en las 
áreas estratégicas de desarrollo sustentable.

	 2.	 La pesca como ventaja comparativa y competitiva
Las características físicas y geográficas le otorgan al estado el mayor 
potencial pesquero del país. Esto genera un impacto transversal en 
temas como la nutrición, la sustentabilidad ecológica y la generación  
de valor agregado y riqueza. 

	 3.	 El turismo, en sus diferentes manifestaciones
La mezcla de influencias autóctonas y foráneas en la música, el 
lenguaje, la gastronomía, la arquitectura y la artesanía propias del 
estado Sucre constituyen variables de carácter patrimonial, que 
representan haberes valiosos para el turismo, que deben ser apoyados  
y promovidos desde las esferas pública y privada. A esto se suman  
las condiciones naturales del estado, su diversidad de paisajes, un clima 
favorable todo el año y una ubicación geográfica privilegiada, terreno 
fértil para la ejecución de actividades de turismo ecológico  
o ecoturismo, turismo cultural, turismo patrimonial-histórico, turismo 
religioso, turismo extremo o de aventura y turismo saludable. 

	 4.	 Educar al niño y al joven sucrense
La educación adecuada en las etapas de la infancia y la adolescencia  
es crucial para la formación de la personalidad y las habilidades 
sociales de los seres humanos. Es el terreno sólido donde echar las 
bases de edificaciones mayores. La atención en una entidad vulnerable 
como Sucre es imprescindible para su futuro. 

	 5.	 Formar al joven y al adulto sucrense para el trabajo, la ciencia  
y la tecnología
La ampliación y el fortalecimiento de las oportunidades de estudio y 
capacitación para el trabajo para los habitantes del estado Sucre busca 
expandir la oferta laboral, en línea con las potencialidades de la región  
y las últimas tecnologías.

	 6.	 La agroindustria como motor de valor agregado
El procesamiento de los diferentes rubros frutícolas (mango, níspero, 
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limón, piña, cambur, guayaba, patilla, lechosa, tamarindo, parchita 
y coco, entre otros), agrícolas (cacao, café, caña de azúcar, tomate, 
pimentón, plátano, yuca, ocumo chino, sábila, tabaco, raíces, 
tubérculos), de aves (pollos, gallinas, patos, codornices) y de distintos 
tipos de ganado (bovino, porcino y caprino) que se generan en Sucre 
puede representar una oportunidad de inversión y de diversificación de 
las fuentes de ingresos y oportunidades para sus habitantes.

	 7.	 Hidrocarburos: una mina aún por explotar
Las reservas probadas de hidrocarburos gaseosos en la plataforma 
costera caribeña del estado Sucre es el argumento de numerosos 
proyectos desde hace casi cuatro décadas y cuya puesta en marcha 
puede concretarse con la construcción de la confianza y el atractivo 
suficientes para una empresa de tal magnitud, que satisfaga una parte 
importante de la demanda nacional del gas natural y con capacidad 
exportadora.

	 8.	 Planificación urbana como soporte físico del desarrollo
La adopción de modernos estándares internacionales en materia de 
infraestructura y del espacio físico, que armonicen la funcionalidad de 
actividades públicas y privadas; el crecimiento poblacional y organiza-
cional y el respeto al medio ambiente. Mención especial merecen los 
sistemas de suministro de servicios de agua potable; electricidad; aseo 
urbano y gas doméstico, industrial y comercial.

	 9.	 Hacia un Sucre saludable
La situación de los servicios de salud públicos y privados en el estado 
Sucre presenta severas deficiencias. Es imperativo adoptar estrategias 
urgentes para mejorar de forma progresiva los indicadores de salud y 
bienestar físico y mental de sus habitantes.

	 10.	 El cuidado de la naturaleza como la casa de todos
La minimización del impacto que la ejecución de las actividades 
humanas tiene sobre el ambiente y los recursos naturales, como un 
tema transversal en lo educativo, cultural, turístico, económico y legal.

	 11.	 Libertad de información, expresión y opinión
La recuperación y ampliación de espacios para que los sucrenses 
conozcan, se comuniquen, opinen y propongan, como un ejercicio 
fundamental en toda sociedad libre y democrática.
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		  AGENDA DE REFORMAS Y CONSENSOS  
SUCRE FUTURO

A continuación se presenta una descripción de la situación actual, 
el enfoque abordado en los espacios de contacto con los actores 
consultados y los aspectos de consenso para el tratamiento de cada  
uno de estos ítems. 

	 1.	 CLÚSTER PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE  
Y SUSTENTABLE DE SUCRE 

Situación
El estado Sucre se ha mantenido como una de las entidades federales 
más pobres del país durante los últimos quince años, una situación 
paradójica dada su ubicación geográfica estratégica y sus vastos 
recursos naturales. Los datos más recientes de organismos privados 
estiman en 73 % los hogares por debajo de la línea de pobreza por 
ingresos y de 52 % por pobreza multidimensional (carencia de servicios 
públicos, educación y salud). Asimismo, un 89 % de la población 
presenta algún grado de inseguridad alimentaria (leve, moderada  
o severa). 

Es urgente la creación de condiciones propicias para el mejoramiento  
de las condiciones materiales y existenciales de los sucrenses. Parte  
del problema radica en la ausencia de un liderazgo capaz de impulsar 
políticas públicas de desarrollo sustentable. Ha imperado una cultura 
rentista, reforzada de populismo y clientelismo, que solo incrementa  
el gasto público ineficiente sin apostar por la inventiva privada ni mucho 
menos brindar garantías jurídicas a los inversionistas. 

Enfoque
•	 La promoción y el ejercicio de valores y principios éticos en un ejercicio 

individual y colectivo de la democracia, la libertad y la responsabilidad, 
como sustento indispensable del desarrollo económico y social. 

•	 Es necesario cambiar el liderazgo populista por un liderazgo trans
formacional, basado en la capacidad gerencial, creatividad, innovación  
y ética. 

•	 El crecimiento regional no es un esfuerzo aislado, sino un proceso 
colectivo, donde cada proyecto, marca o iniciativa aporta valor al 
entramado económico y cultural de la entidad. 
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•	 Se anhela una transformación económica basada en el talento local,  
el turismo sostenible y la articulación entre sector privado, instituciones 
y sociedad civil. 

•	 La meta debe ser que más empresas de la región logren competir desde 
su autenticidad, con estrategias adaptadas a la realidad local, pero con 
visión global.

Propuestas
	 1.	 Descentralización profunda y expandida. Otorgar facultades de gestión 

regional y local con autonomía funcional y financiera. Esto permitirá 
atender directamente las necesidades de los sectores más vulnerables 
mediante asistencia focalizada y generación de oportunidades reales  
de mejoría.

	 2.	 Soporte y fomento a la iniciativa empresarial. Crear un ecosistema 
propicio para el emprendimiento y la empresarialidad privada, en  
el que se brinden oportunidades de financiamiento, asistencia técnica, 
orientación vocacional y formación en producción, mercadeo, gerencia 
general y finanzas. 

	 3.	 Redes de apoyo y economías de escala. Promover la formación de  
redes de colaboración entre empresas para aprovechar economías de 
escala, diversificar la producción e impulsar la vocación exportadora.

	 4.	 Diseño e implementación de una estrategia de comunicación  
de la marca «Sucre Futuro» como un instrumento de gobernanza 
consensuado. Esta acción pública busca posicionar las vocaciones 
productivas del estado para atraer inversión y turismo, mediante 
una ejecución técnica sujeta a metas de impacto y cronogramas de 
indicadores anuales que garanticen su transparencia y retorno social.

	 2.	 LA PESCA COMO VENTAJA COMPARATIVA  
Y COMPETITIVA

Situación actual
A pesar de encontrarse por debajo de sus promedios históricos en 
algunos indicadores debido a fallas logísticas, crisis de servicios 
públicos, alto costo del combustible y dificultades en el mantenimiento y 
operatividad de los diques, entre otros inconvenientes, el estado Sucre 
mantiene el liderazgo pesquero nacional. 
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Los indicadores lo confirman: un volumen de captura anual cercano a 
las 180.000 TM, una flota activa de hasta 45 embarcaciones industriales 
y cerca de 7.000 artesanales, la generación de 75.000 empleos (directos 
e indirectos) e ingresos por exportaciones que oscilan entre los USD 150 
millones y 180 millones. 

Sin embargo, en la última década el volumen de captura y el procesa-
miento industrial han disminuido, ganando terreno una pesca artesanal, 
lo que en cierta forma se refleja en los bajos ingresos promedio del 
pescador artesanal en particular y del habitante de Sucre en general. 

La actividad parece concentrarse en la extracción primaria, pero las 
actividades aguas abajo (procesamiento, enlatado, logística, transporte, 
comercialización) y los ingresos derivados por ellas se direccionan hacia 
los eslabones siguientes de la cadena. Precisamente, se estima que por 
cada empleo directo en la captura de pescado, se generan de tres a 
cuatro en tierra firme, en las otras actividades. 

Enfoque
Las ventajas comparativas y competitivas de Sucre en términos del 
resto del país son claras: posee una longitud de costas marítimas  
de 772,50 km, que representan casi el 20 % del total nacional; la mayor 
concentración de embarcaciones; la mayor cantidad de pescadores 
registrados; instalaciones de factorías procesadoras y enlatadoras; 
mano de obra capacitada y experiencia. 

Para llevarla a un nivel deseado de operatividad, es necesario abor- 
darla desde diferentes aristas: el marco legal que la regula, la seguridad 
alimentaria, la generación de ingresos y riqueza de forma directa e 
indirecta para diferentes actores y la sostenibilidad ambiental. 

Propuestas
	 1.	 Reforma de la Ley de Pesca y Acuicultura. Adecuar las modalidades  

de pesca (artesanal y de arrastre, en sintonía con los tiempos de  
veda de las diferentes especies), la permisología para las industrias  
y los pescadores artesanales, las sanciones aplicables y el respeto  
al medio ambiente. 

	 2.	 Atención al pescador artesanal: Fortalecer su seguridad social;  
ofrecer programas de adiestramiento y capacitación; facilitar el acceso 
a la asistencia técnica y el financiamiento.
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	 3.	 Infraestructura y servicios conexos. Construir y mantener la infraes-
tructura y los servicios conexos adecuados para la operatividad de las 
pescas artesanal e industrial, asegurando condiciones de seguridad, 
higiene, sustentabilidad y respeto al medio ambiente.

	 4.	 Disponibilidad de financiamiento. Promover el financiamiento suficiente 
y oportuno para la adquisición y mantenimiento de las artes de pesca. 

	 5.	 Provisión del combustible. Facilitar el que sea necesario para las 
faenas de pesca en cantidades y condiciones suficientes. 

	 6.	 Impulso del sector industrial, en sus facetas de captura, almacenaje 
y procesamiento. Impulsar programas de reconversión de flota y 
adecuación tecnológica de los métodos de pesca; simplificación, orde-
namiento y flexibilización adecuada de los trámites legales inherentes  
a la actividad así como también la capacitación del personal involucrado 
en todos los procesos.

	 7.	 Reactivación de convenios internacionales. Fomentar alianzas  
estratégicas para la inversión, comercio y prestación de servicios. 

	 8.	 Desarrollar proyectos de acuacultura. Evaluar y ejecutar proyectos  
que permitan la diversificación productiva, con el indispensable  
soporte científico, técnico, financiero, operativo y ambiental. 

	 9.	 Investigación y academia. Fomentar la formación de investigadores 
inter/transdisciplinarios para generar tesis doctorales que diseñen 
políticas pesqueras inclusivas, evaluando cadenas productivas con 
metodologías mixtas en comunidades costeras.

	 3.	 EL TURISMO EN SUS  
DIFERENTES MANIFESTACIONES

Situación actual
•	 El estado Sucre dispone del 5 % de las plazas cama registradas para  

el alojamiento a nivel nacional. Sin embargo, en su territorio se genera 
un gasto promedio diario de USD 20, que representa menos del 0,50 % 
del total nacional y es visitado por el 10 % de los turistas nacionales y 
menos del 2 % de los extranjeros, ubicándolo entre el sexto y séptimo 
lugar de los estados venezolanos que reciben más visitantes al año. 

•	 En términos de conectividad aérea, marítima y terrestre; infraestruc-
tura de vialidad, alimentación y entretenimiento luce estancada frente  
a estados vecinos como Nueva Esparta o Anzoátegui. 
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Enfoque
El turismo debe consolidarse como un motor de desarrollo y cohesión 
social que eleve la calidad de vida de las comunidades receptoras.  
Para que la actividad genere bienestar económico y social de forma 
sostenible, es fundamental trascender la visión creativa y entender  
el turismo como un sistema integral. Para lograr todo ello, es necesario 
enriquecer los valores turísticos del estado, para que el visitante se 
sienta satisfecho y con ganas de volver. 

El crecimiento del turismo demanda: 

•	Seguridad y servicios: Garantía de integridad personal y eficiencia en  
los servicios básicos.

•	Seguridad jurídica: Un marco legal que incentive y proteja la inversión 
privada. 

•	Valores turísticos: El enriquecimiento de la identidad local para generar 
una experiencia de calidad que asegure la fidelidad del visitante.

•	Cultura de paz: La promoción de la convivencia armónica entre el 
ciudadano, su entorno natural y el turista. 

Propuestas
Cualquier plan que aspire a mejorar la calidad del servicio turístico 
sucrense debe incluir el diseño y la aplicación de estrategias que 
fortalezcan el sentir turístico de las comunidades. En ese sentido,  
los objetivos estratégicos se pueden enumerar de la manera siguiente:

	 1.	 La difusión del turismo como un proyecto colectivo e incluyente –por 
diferentes medios y canales– a fin de sensibilizar a las comunidades en 
esa materia, mejorar las relaciones interpersonales, descubrir nuevos 
destinos y opciones turísticas y darlos a conocer debidamente.

	 2.	 Aplicación de programas informativos y educativos en el seno de  
organismos públicos y privados.

	 3.	 Adecuación de la normativa legal estadal a los estándares internacio-
nales en la materia.

	 4.	 Zonificación de áreas y territorios para las distintas actividades 
turísticas, atendiendo aspectos ambientales y del patrimonio histórico- 
cultural tangible e intangible.

	 5.	 Construcción y mantenimiento de infraestructura y servicios conexos 
de los distintos tipos de transporte, electricidad, agua, aseo urbano, 
salud y seguridad ciudadana.
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	 6.	 Aplicación de programas de capacitación a las comunidades en 
atención al cliente y gestión de servicios turísticos en general, que 
conduzca a un intercambio recíproco y abierto de culturas. 

	 7.	 Creación de espacios de participación e intercambio de valores,  
costumbres, cultura, gustos, entre otros, que fortalezcan la integración 
de las comunidades.

	 4.	 EDUCAR AL NIÑO Y AL JOVEN SUCRENSE

Situación actual
El estado Sucre dispone de 1.145 centros educativos de primaria y  
bachillerato, entre nacionales, estadales, municipales subvencionadas  
y privadas, escuelas y liceos en los quince municipios. 

Los datos oficiales reportan un aproximado de 245.000 estudiantes 
inscritos para el año escolar actual, lo que representa un nivel de 
matrícula del 97 % respecto a los niños y jóvenes del rango de edad 
correspondiente, según los registros oficiales de población del Instituto 
Nacional de Estadística. 

No obstante, se observa incumplimiento estricto del horario presencial 
completo, de lunes a viernes, por motivos de insuficiencia de personal 
docente calificado, así como del directivo y secretarial; regularidad del 
Programa de Alimentación Escolar (PAE); dotación de mobiliario, 
equipos y consumibles; debilidades estructurales en infraestructura 
física (45 % de los planteles requieren reparaciones urgentes en puntos 
álgidos como el techo) o servicios de electricidad y agua.

Aun cuando ya Venezuela no participa en las mediciones internacio- 
nales de calidad educativa ni tampoco se conoce de estudios que  
internamente el Estado venezolano desarrolle al respecto, la 
combinación de las variables antes mencionadas permite inferir que  
los egresados presenten debilidades de lecto-escritura y razonamiento 
lógico-matemático. 

Adicionalmente, las mediciones de la Encuesta de Condiciones de Vida 
de la Universidad Católica Andrés Bello (Encovi-UCAB) refieren un 
rezago de aprendizaje (una edad mayor del estudiante que lo correspon-
diente por su nivel educativo), al PAE como una causal importante de 
asistencia a la escuela, de una disminución de la matrícula en el liceo 
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respecto a la escuela por la incorporación obligatoria de forma 
prematura al mercado laboral. No se evalúa con regularidad científica  
el nivel de aprendizaje real de los estudiantes, dadas las tendencias de 
estas variables.

Enfoque
•	 La educación debe ser inclusiva, contextualizada, humanística, 

innovadora y sobre todo participativa. 

•	 Hacer de la escuela y el liceo un núcleo de vida comunitaria y de  
transformación social. 

•	 Se tienen expectativas de una recuperación progresiva basada en  
la asociatividad y en el impulso de iniciativas de democratización  
y pluralidad. 

•	 Se percibe un futuro inmediato donde la gestión cultural (siempre 
integrada a la educación) y educativa (siempre aspirando al cambio 
cultural) sea capaz de generar alianzas estratégicas (público-privadas  
e internacionales) que promuevan acciones generadoras dentro de  
una visión abierta, plural, diversa e integradora de la cultura, con un 
fuerte sentido de resiliencia. 

Propuestas
	 1.	 Programas de ayuda o becas para estudiantes con situaciones 

vulnerables.

	 2.	 Construcción y mantenimiento adecuado de espacios deportivos  
y de actividades extraacadémicas, dotados de lo necesario. 

	 3.	 Incentivos salariales para docentes, maestros y todo el personal  
del centro.

	 4.	 Capacitación e innovación tecnológica para docentes y estudiantes. 

	 5.	 Creación de ambientes seguros y atractivos para los estudiantes  
relacionados con la ciencia, la tecnología, el deporte y la cultura,  
incluyendo aulas de lectura y con programas de alfabetización. 

	 6.	 Creación de alianzas con empresas locales, regionales y nacionales 
para apoyar proyectos educativos. 

	 7.	 Mejoramiento de la atención médica psicológica a niños con condicio-
nes neurodivergentes garantizando el acceso a estudiantes con algunas 
discapacidades. 
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	 8.	 Desarrollo de proyectos ambientales y ferias culturales que  
conecten la enseñanza con la identidad sucrense. 

	 9.	 Diseño de políticas de gestión y apoyo financiero para bibliotecas y 
casas de cultura comunitarias.

	

	 5.	 FORMAR AL JOVEN Y AL ADULTO SUCRENSE  
PARA EL TRABAJO, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGÍA

Situación actual
El estado Sucre tiene una matrícula de estudiantes en educación 
superior que oscila entre 35.000 y 45.000, distribuidos entre la 
Universidad de Oriente, la Universidad Politécnica Territorial del Oeste 
de Sucre «Clodosbaldo Russián», la Universidad Gran Mariscal de 
Ayacucho, el Instituto Universitario de Tecnología Industrial «Rodolfo 
Loero Arismendi», la Universidad Pontificia Católica Santa Rosa, la 
Universidad Nacional Abierta, la Universidad Simón Rodríguez, la 
Universidad Politécnica Experimental Libertador, la Universidad 
Politécnica Territorial de Paria «Luis Mariano Rivera», la Universidad 
Nacional Experimental de las Fuerzas Armadas, Universidad 
Politécnica Territorial de Paria, la Universidad Nacional Experimental 
de la Seguridad y la Universidad de las Ciencias de la Salud, el Instituto 
Nacional de Capacitación y Educación Socialistas, Escuelas Técnicas 
Pesqueras, Agrícolas e Industriales, entre otras. 

Sin embargo, la educación superior no escapa a los problemas de la 
educación básica y media, como fallas estructurales y físicas, carencia 
de personal especializado, materiales y equipos, como también de 
transporte, laboratorios, comedores y becas, entre otros. 

Todo ello se refleja en el mercado laboral sucrense. Según fuentes 
oficiales, 39 % de la Población Económicamente Activa sucrense 
solamente alcanzó el nivel de bachiller y otro 23 % es egresado de 
educación superior, posiblemente por las relativamente escasas opor-
tunidades de trabajo especializado y bien remunerado en la entidad, lo 
que explica un fenómeno reiterativo de deserción de los egresados hacia 
otras zonas del país o el exterior. 

En términos de desempleo, aun cuando la tasa es relativamente baja, 
por debajo del 10 %, se pueden identificar indicadores de ocupación  
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relativamente peores que el resto del país en términos de formalidad, 
edad, género y empleo público. 

Enfoque
La oferta educativa técnica y profesional debe estar alineada con las 
últimas tendencias profesionales además de las necesidades 
específicas de mano de obra de la entidad, para que los jóvenes puedan 
encontrar y ocupar cargos formales y bien remunerados. 

Por ejemplo, se requerirá personal en áreas clave como biología 
marina; ingeniería de alimentos; ingeniería industrial; ingeniería en 
hidrocarburos; informática; expertos en seguridad, higiene y ambiente; 
salud ocupacional; mantenimiento industrial; biotecnología aplicada y 
administración de empresas, entre otras. 

Propuestas
	 1.	 Promoción de planes de asesoría y capacitación para emprendedores.

	 2.	 Firma de convenios con el INCES Sucre para la formación técnica de 
jóvenes y trabajadores, buscando que la mano de obra local esté califi-
cada para los nuevos proyectos de infraestructura y turismo, elevando 
así su potencial de ingresos.

	 3.	 Priorizar personal técnico y profesional propio del estado en las 
escuelas técnicas agropecuarias, de turismo o empresas pesqueras  
y enlatadoras.

	 4.	 Promoción de egresados como líderes en redes de investigación que 
perfeccionen políticas locales y formación posgraduada.

	 5.	 Creación de observatorios regionales con egresados de las universida-
des locales y regionales que publiquen estudios sobre el estado Sucre  
y su desarrollo.

	 6.	 Creación de un clúster universitario de sostenibilidad, que integre  
la formación transdisciplinar con la gestión operativa de la ciudad,  
permitiendo que las universidades sean las consultoras principales en 
proyectos de resiliencia climática y urbana para el estado.

	 7.	 Integración de metodologías mixtas en intervenciones comunitarias 
para innovación y políticas públicas, alineadas con el modelo estratégi-
co de la UDO.

	 8.	 Generación de alternativas para el desarrollo holístico impulsado por 
jornadas científicas y proyectos colaborativos, posicionando a Sucre 
como referente oriental-insular en estudios sociales. 
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	 9.	 La estrategia para elevar los ingresos se basa en convertir a Sucre en 
un «poderoso polo de desarrollo» a través del trabajo productivo.

	

	 6.	 LA AGROINDUSTRIA  
COMO MOTOR DE VALOR AGREGADO

Situación actual
En un ciclo de expropiaciones, nacionalizaciones, estatizaciones y diver-
sas modalidades de afectación a los derechos de propiedad, el sector 
privado perdió un conjunto de empresas en todo el estado, destacando 
procesadoras y enlatadoras de pescados y mariscos; centrales azuca-
reros; salinas; redes de supermercados; una fábrica chocolatera y un 
complejo metalúrgico; con una merma de su productividad. 

Adicionalmente, las empresas privadas activas más importantes han 
confrontado dificultades por los controles de cambio, de precios y las 
regulaciones tributarias y laborales, sobresaliendo los casos de una 
ensambladora de vehículos; una planta procesadora y enlatadora de 
rubros marítimos; una empresa de molinos de harinas de maíz y de trigo. 

En la actualidad, se estima que se encuentra trabajando una cantidad  
de 2.500 unidades empresariales registradas, pero con una operatividad 
menor al 50 % de su capacidad instalada. 

De ese grupo, se estima en 80 % lo correspondiente a comercio y 
servicios, 5 % a otro tipo de manufactura y 15 % a la agroindustria. 
Resaltan plantas enlatadoras y procesadoras de pescado, concentradas 
entre Cumaná y Carúpano; manufactura liviana en Cumaná; centrales 
azucareros activos en Cumanacoa y Cariaco; procesadoras de café,  
coco y cacao industrial y semiindustrial en Carúpano y Paria. 

Enfoque
•	 El desarrollo industrial del estado Sucre debe enfocarse en una 

estrategia azul y verde que apalanque su vasta fachada marítima y sus 
fértiles tierras, transformando su economía de potencial latente a una 
producción sostenible y diversificada. 

•	 El estado requiere urgentemente la inversión privada y pública para 
rehabilitar la infraestructura vial y general; estabilizar los servicios 
básicos y garantizar la sostenibilidad ambiental de sus recursos 
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naturales en el proceso de explotación de los mismos, asegurando un 
crecimiento que beneficie equitativamente a su población.

Propuestas
	 1.	 La simplificación y agilización de trámites y procesos legales para la 

apertura y funcionamiento de industrias, eliminando la burocracia que 
ralentiza la inversión.

	 2.	 Establecer programas de incentivos fiscales, mediante exoneraciones 
y beneficios logísticos para que nuevas empresas agroindustriales se 
instalen en el estado.

	 3.	 La inseguridad ciudadana es una barrera crítica, por lo que se proponen 
planes de vigilancia específicos para el campo; la costa marítima y 
fluvial; los parques y zonas industriales; los centros de acopio y sus vías 
de acceso.

	 4.	  El diseño e instrumentación de modalidades de financiamiento 
adaptadas a las pequeñas y medianas empresas (pymes) del sector 
agroindustrial y comercial.

	 5.	 Una legislación regional de seguridad y soberanía alimentarias, que 
establezca condiciones idóneas para la creación, el fortalecimiento y la 
competitividad de emprendimientos en todos los eslabones de la cadena 
productiva. 

	 6.	 Formulación y aplicación de programas de capacitación técnica y  
administrativa para que los nuevos proyectos agroproductivos sean 
sostenibles en el tiempo.

	 7.	 Alianzas estratégicas y de mercado, mediante cadenas de valor 
integradas.

	 8.	 Firma de convenios entre productores de materia prima e industriales  
locales para asegurar el suministro de insumos y equipos de capital, 
maximizando la agregación de valor en territorio sucrense. 

	 9.	 La integración regional de Sucre, aprovechando su ubicación geográfi-
ca para conectar con mercados nacionales e internacionales.

	 10.	 Impulso de la agroindustria de alto valor con el cacao de Paria como 
estandarte. En ese sentido, existe un proyecto para la creación de una 
unidad socioproductiva que busca fortalecer la producción primaria 
del cacao mediante asistencia técnica y mejores procesos de postcose-
cha (fermentación y secado), para procesarlo y obtener derivados como 
licor, manteca y polvo de cacao en una planta propia. 



24

CEDICE
LIBERTAD

	 11.	 Planificación con políticas de Estado, donde los proyectos sean  
de Sucre y garantizar su continuidad, independientemente de quien 
gobierne, hacia una visión de estrategias de políticas públicas que 
aproveche sus potencialidades naturales.

	 12.	 La creación de centros de acopio agrícola y pecuario para crear 
circuitos económicos estables que permitan el fortalecimiento mutuo. 

	 13.	 Elaboración de estudios socioambientales y desarrollo local, como  
el análisis de políticas para sostenibilidad en zonas costeras y rurales 
de Sucre, con seminarios aplicados a casos como Cumaná. 

	 14.	 Proyección de diversificación económica vía semilleros científicos  
que integren innovación social.

	 15.	 Fortalecer las escuelas técnicas para capacitar a la población en 
oficios que generen ingresos inmediatos, vinculando la educación con 
el aparato productivo regional (pesca, agricultura y turismo).

	 16.	 Promoción de una cultura emprendedora en la gente. En lugar de 
depender de subsidios, se sugiere capacitar a los ciudadanos para que 
generen sus propios ingresos mediante el emprendimiento.

	 7.	 HIDROCARBUROS:  
UNA MINA AÚN POR EXPLOTAR 

Situación actual
Las reservas probadas de hidrocarburos gaseosos en la plataforma 
costera de Sucre es el argumento de numerosos proyectos desde hace 
casi cuatro décadas y cuya puesta en marcha puede concretarse con la 
construcción de la confianza y el atractivo suficientes para una empresa 
de tal magnitud, que satisfaga una parte importante de la demanda 
nacional del gas natural y con capacidad exportadora.

Para su aprovechamiento se ha diseñado el Complejo Industrial Gran 
Mariscal de Ayacucho (CIGMA), en Güiria, municipio Valdez, un proyecto 
de plantas petroquímicas y de licuefacción de gas, áreas de almacena-
miento, muelles y terminales con un potencial de 1.200 millones de pies 
cúbicos diarios de gas. Se proyectaban 10.000 empleos directos en la 
fase de construcción y luego, en la operación regular, unos 4.000 
directos y 50.000 indirectos.

El CIGMA requiere de una reactivación estratégica selectiva tras años  
de paralización casi total. El complejo se mantiene como una obra
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inconclusa en términos de su visión original (que incluía plantas de 
licuefacción y petroquímica). Se estima que solo se completó cerca  
del 25 % al 30 % de la infraestructura terrestre proyectada inicialmente. 
Solo se encuentra operativa la Base de Operaciones Logísticas y  
el muelle de servicios, que sirven como soporte para las actividades 
costa afuera. 

Se ha planteado ahora un cambio estratégico, por parte de la licenciata-
ria Shell, de la intención original que era procesar el gas en Güiria para 
el mercado interno, al de un nodo de exportación, mediante un acuerdo 
con la Compañía Nacional de Gas de Trinidad y Tobago (NGC) para la 
construcción de un gasoducto de 16 km que conecte el Campo Dragón 
(al norte de la península de Paria) con la plataforma Hibiscus en aguas 
de Trinidad para el procesamiento del gas, quedando el CIGMA como el 
centro de monitoreo y soporte técnico de esta operación. 

En cuanto a la Planta de Acondicionamiento de Gas para el Mercado 
Interno (PAGMI), ha recibido trabajos de mantenimiento para procesar 
los volúmenes que llegan desde el Campo Dragón, aunque su capacidad 
real sigue limitada por la falta de inversión en trenes de procesamiento 
adicionales. Esa redimensión del proyecto también incidió en la cantidad 
de empleos, a unos 400 en la fase de construcción y de 800 directos y 
3.000 indirectos en las operaciones. 

Enfoque
Desarrollar los recursos gasíferos del estado Sucre, instalándose en  
la región los actores principales para, a partir de allí, generar un efecto 
multiplicador sobre la sociedad, en servicios públicos, empleos y 
tributos, entre otros aspectos. 

Al ser un sector intensivo en capital, la inversión de recursos dinamizará 
la economía como un todo. Sin embargo, basado en la idiosincrasia 
propia y en la tendencia de los grupos de interés de radicarse en la 
región central y otras zonas geográficas, se ha relegado al estado Sucre 
solamente a la mera extracción. Debe advertirse que los intereses 
comerciales podrían desviar el modelo de desarrollo hacia una visión 
cortoplacista de extracción y exportación, sin valor agregado. En virtud 
de ello, es imperativo el fomento de condiciones de mercado que 
impulsen el empleo productivo y la integración de cadenas de valor 
locales, impidiendo que los sectores estratégicos funcionen como 
enclaves aislados del tejido económico regional. La sostenibilidad de 
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este modelo y su atractivo para el capital privado dependen de la 
vigencia de reglas claras, seguridad jurídica y una competencia transpa-
rente, garantizando así que la riqueza se transforme en bienestar social 
tangible, libre de prácticas discrecionales o capturas clientelares.

Propuestas
	 1.	 Pensar en un proyecto de desarrollo real, con criterios de planificación 

estratégica y agregación de valor, apegado a la Constitución y a las leyes 
vigentes.

	 2.	 Involucrar en el proyecto a todos los actores relevantes: el Estado 
(como dueño del recurso natural, árbitro y promotor), el inversionista 
privado, nacional o extranjero (como aportante del capital y la tecno-
logía), la población (como representante del capital humano) y otras 
organizaciones vinculadas (academia, sindicatos, gobiernos locales, 
proveedores de bienes y servicios), en un concierto unificado de metas  
y objetivos comunes.

	 3.	 Integración de cadenas de valor y fortalecimiento del mercado local, 
mediante la suscripción de un acuerdo regional de encadenamien-
tos productivos vinculado a la industria gasífera, cuyo propósito sea 
dinamizar un ecosistema competitivo de proveedores locales en áreas 
de logística, mantenimiento y servicios industriales. Bajo normativas 
de contratación transparentes y criterios de acceso públicos, se busca 
que las pymes regionales compitan con equidad, integrando además 
un programa de capacitación técnica alineado con la demanda real del 
sector en alianza con la academia y el empresariado. El éxito de esta ini-
ciativa se medirá a través de indicadores de gestión específicos, tales 
como el volumen de empleo formal generado, la tasa de contratación 
de proveedores locales y el número de técnicos certificados en áreas 
críticas.

	 4.	 Gobernanza, transparencia y contraloría social de recursos, para lo 
cual se necesita el establecimiento de un sistema de veeduría ciudadana 
y transparencia, para monitorear el impacto ambiental y la gestión de 
los tributos derivados de la actividad gasífera. A través de la publica-
ción periódica de indicadores y reportes de acceso abierto, se articulará 
la participación de la sociedad civil, expertos y gremios para reducir la 
discrecionalidad administrativa y robustecer la rendición de cuentas. 
Esto protegería el patrimonio público y el entorno ecológico, generaría 
un clima de certidumbre institucional favorable para la inversión a largo 
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plazo y consolidaría la confianza de los ciudadanos en el manejo res-
ponsable de los recursos estatales.

	

	 8.	 PLANIFICACIÓN URBANA  
COMO SOPORTE FÍSICO DEL DESARROLLO

Situación actual
•	 Se observan condiciones de deterioro notable de las principales vías 

urbanas y extraurbanas en varias ciudades y poblados, incluyendo el 
funcionamiento de semáforos y el estado de la señalización, de los 
brocales y defensas. 

	 Por ejemplo, la Troncal 9 (Eje Cumaná-Puerto La Cruz), presenta una 
iluminación deficiente, limitando el tránsito de carga pesada nocturna y 
la Troncal 10 (Eje Casanay-Carúpano) tiene tramos críticos con hundi-
mientos y deterioro del asfalto, que se agravan por la humedad de la 
zona de Paria.

•	 Se evidencia también la necesidad de construir nuevas vías alternas. 

•	 En cuanto a la infraestructura de puertos, aeropuertos y terminales de 
transporte terrestre, no reciben el mantenimiento adecuado ni se han 
construido nuevas instalaciones en los últimos treinta años, a pesar del 
crecimiento poblacional que se presentó en ese período. 

•	 Elevada vulnerabilidad ante sismos e inundaciones.

Enfoque
•	 El desarrollo deberá ser anclado en la planificación urbana como  

eje de conectividad local y global. 

•	 Planificación de la recuperación de la infraestructura urbana y 
determinar prioridades para avanzar a corto, mediano y largo plazo;  
de forma respetuosa con la ciudad y sus características, con especial 
énfasis en la reducción de la contaminación.

Propuestas
	 a.	 Ordenamiento urbano, normativa y gestión del territorio
	 1.	 Ejecución de un riguroso sistema de clasificación vial en sistemas 

expreso, arterial, colector y local. 
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	 2.	 Zonificación de infraestructura crítica y de apoyo para la prestación  
de servicios de agua y saneamiento; electricidad; telecomunicaciones  
y transporte terrestre, aéreo y marítimo. 

	 3.	 Aplicación de normativa para los nuevos desarrollos urbanos en 
temas de suficiencia de servicios, cesión de terreno y derecho de vía. 

	 4.	 Definición de áreas «no urbanizables» por exposición a riesgos y 
recuperar zonas de amortiguación de aguas de lluvia para prevenir 
desastres. 

	 5.	 La planificación urbana debe incluir la protección de las zonas de  
producción agrícola cercanas para asegurar el suministro de nutrien-
tes a la población urbana en caso de crisis o desastres naturales. 

	 b.	 Movilidad, vialidad y conectividad (urbana e interurbana)
	 6.	 Construcción de ciclovías y paseos peatonales, empleando espacios  

en las vías actuales y terrenos vacantes. 

	 7.	 Pavimentación de vías en mal estado, instalación de señalética y una 
programación más eficiente de la red de semáforos. 

	 8.	 Fortalecimiento del sistema de transporte público, ampliando  
su cobertura, mejorando la flota y construyendo paradas formales  
debidamente equipadas. 

	 9.	 Rehabilitación integral de la Troncal 9 y la Troncal 10. 

	 10.	 Ejecución de programas de recuperación de la malla vial urbana 
(asfaltado y bacheo) en los principales municipios (Cumaná, Carúpano, 
Bermúdez). 

	 11.	 Recuperación de caminos y vías rurales (agrícolas) para facilitar el 
traslado de la producción de cacao, café y otros rubros desde las zonas 
de cultivo hasta los centros de consumo. 

	 12.	 Fortalecimiento de las flotas de transporte terrestre y marítimo (ferris 
y lanchas de pasajeros) para mejorar la movilidad interurbana y con la 
zona insular. 

	 c.	  Espacio público, comercio y dinamización económica urbana
	 13.	 Recuperación del espacio público (iluminación, pavimentación y 

seguridad) como herramienta principal para que los residentes 
recuperen el sentido de pertenencia y se reintegren a la dinámica 
ciudadana. 
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	 14.	 Ordenamiento del comercio informal y el fortalecimiento de los 
pequeños locales comerciales del casco histórico, proponiendo que 
la mejora estética y de servicios (soterrado de cables, aceras anchas) 
aumente el flujo de clientes y, por ende, los ingresos de los propietarios 
y empleados locales. 

	 15.	 Aprovechamiento del potencial de las plazas y espacios recuperados 
como lugares de intercambio social donde se puede impulsar la gastro-
nomía local. Al mejorar la infraestructura de estos espacios, se facilita 
el acceso de la población a productos y servicios en condiciones más  
higiénicas y organizadas. 

	 16.	 Construcción de un centro comercial para buhoneros y pequeños  
empresarios, lo que mejoraría sus condiciones de trabajo,  
al mismo tiempo que se respete el paso peatonal y el acceso a  
las tiendas. 

	 17.	 Mejoramiento de las condiciones de las calles del centro de las 
ciudades de Cumaná y Carúpano, a fin de favorecer al transeúnte 
y al comerciante, procurando un equilibrio entre el derecho al trabajo  
y el bienestar colectivo. 

	 18.	 Mejoramiento de los sitios de disposición y acceso a mercados  
para garantizar que la cadena de suministro de alimentos no se vea  
interrumpida por factores climáticos o fallas en la vialidad. 

	 d.	  Gestión de riesgos y resiliencia urbana  
(inundaciones, taludes, drenajes)

	 19.	 Construcción de defensas fluviales y drenajes pluviales que respeten 
la dinámica natural de los cuerpos de agua, evitando que el crecimiento 
urbano invada zonas de riesgo ecológico. 

	 20.	 Monitoreo constante de la estabilidad de taludes en los cerros que 
rodean la ciudad para evitar deslaves que destruyan la capa vegetal  
y pongan en riesgo a la población. 

	 21.	 Creación de un sistema de alerta temprana para inundaciones  
y eventos climáticos.
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	 9.	 HACIA UN SUCRE SALUDABLE

Situación actual
El Hospital Universitario Antonio Patricio Alcalá, de Cumaná, posee una 
infraestructura física (ascensores, climatización y servicios sanitarios) 
que opera al 60 % de su capacidad. El Hospital General «Santos Aníbal 
Dominicci», de Carúpano, presenta áreas críticas como la unidad de 
cuidados intensivos (UCI) que operan con limitaciones de monitores y 
ventiladores; escasez intermitente de material médico-quirúrgico 
básico; suministro intermitente de agua, lo que complica los protocolos 
de higiene en quirófanos; migración de especialistas (anestesiólogos, 
pediatras y enfermeras), dejando turnos descubiertos y aumentando la 
carga laboral del personal remanente. El Hospital «Diego Carbonell», 
de Cariaco, es un punto de estabilización para los accidentes en la 
Troncal 9 y 10, pero con capacidad de respuesta limitada, funcionando 
prácticamente como un centro de triaje. Y, finalmente, el Hospital de 
Güiria, estratégico por la actividad pesquera y portuaria del golfo de 
Paria, carece de especialistas fijos y está en aislamiento, lo que dificulta 
la llegada de medicamentos. 

En términos de cobertura territorial, hay un aproximado de 350 ambula-
torios de diferentes tipos, 19 CDI y unos 400 consultorios populares.  
Pero la calidad de los servicios no es adecuada. Más de la mitad de ellos 
tiene fallas en infraestructura, electricidad, agua, dotación de insumos  
y personal especialista. 

Por otra parte, la prioridad de las autoridades responsables de la  
administración general de centros como el mencionado, es la de públi-
camente mostrar estadísticas de logros específicos de cantidad de 
pacientes atendidos o vacunas aplicadas, sin darle atención a la calidad 
del servicio prestado o al mejoramiento de la situación del paciente.  
Es obligatorio superar estas barreras al desarrollo, comenzando por  
el liderazgo encargado de la conducción de los centros de salud del 
estado Sucre.

Enfoque
•	 Para superar esta situación es vital la confluencia de los diversos acto-

res sociales (políticos, académicos y económicos) en una visión común. 

•	 En ese sentido, se recomienda formular y ejecutar un plan estratégico a 
mediano y largo plazo que no dependa de turnos gubernamentales, 
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asegurando así la continuidad de las políticas de atención de salud 
preventiva y curativa. 

•	 La mejora de la calidad de vida en Sucre se basa en tres pilares: 
viabilidad técnica, viabilidad financiera y viabilidad política, bajo un 
modelo de transparencia y participación local.

Propuestas
	 1.	 Los entes municipales de salud pública deben controlar flagelos  

específicos (como enfermedades transmitidas por insectos) mediante  
el estudio de su distribución espacial.

	 2.	 Ante la contaminación por aguas servidas que se observa en las 
ciudades sucrenses, que representan un foco de enfermedades,  
se recomienda la rehabilitación de la Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales (PTAR) para eliminar los olores y la proliferación de  
vectores (mosquitos y alimañas).

	 3.	 Garantizar la existencia de comedores escolares en cada municipio  
del estado para asegurar la alimentación de los estudiantes.

	 4.	 Se vincula la nutrición con el apoyo al campesino y al pescador, 
buscando fortalecer la producción local de alimentos para que el 
estado sea autosuficiente y mejore el acceso a la dieta básica.

	 5.	 Modernización de la Red Hospitalaria, que no se limita a la construc-
ción, sino a la «tecnologización» de la salud para mejorar la capacidad 
de respuesta y el diagnóstico. Eso supone la interoperabilidad de datos 
clínicos, el despliegue de telemedicina, la dotación de equipos críticos 
bajo programas de mantenimiento predictivo, así como la automati-
zación de los procesos de compras y suministros, a fin de garantizar 
transparencia y eficiencia operativa.

	 6.	 En materia de prevención, se enfatiza la atención primaria de salud en 
los ambulatorios y consultorios comunitarios para evitar el colapso de 
los hospitales centrales. Para ello, hay que dotar de insumos básicos 
y fármacos esenciales a la red ambulatoria, junto con la implementa-
ción de protocolos clínicos estandarizados que garanticen una atención 
primaria de calidad. Asimismo, se requiere la optimización de los turnos 
asistenciales para asegurar cobertura permanente y, fundamental-
mente, la activación de un sistema de referencia y contrarreferencia, 
resolviendo patologías de baja complejidad en la comunidad y reservan-
do los hospitales centrales exclusivamente para casos críticos.
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	 7.	 La deficiencia en la recolección y disposición de basura y otros 
residuos sólidos es un problema de salud pública mayor. Por tanto, se 
propone un plan de choque instrumentado bajo esquemas de concesión 
mixta o contratación por desempeño, que vinculen el pago al cumpli-
miento verificable de metas operativas. Esto integra la capacitación 
y dotación técnica de los trabajadores para mitigar riesgos laborales 
y focos de infección, un cronograma de recolección sectorizado y un 
sistema de indicadores de gestión que evalúe la cobertura del servicio, 
el tonelaje dispuesto y la erradicación de pasivos ambientales en las 
comunidades.

	 8.	 Programas de educación ciudadana para que la población comprenda 
que el pago oportuno de servicios y el cuidado del entorno ambiental son 
la base para mejorar sus propios indicadores de salud y calidad de vida.

	 9.	 Recuperación de canchas y espacios deportivos como una estrate-
gia de salud preventiva y cohesión social para alejar a la juventud de 
entornos de violencia o vicios.

	 10.	 Un servicio de bioanálisis en los centros públicos de salud, con el 
recurso humano, el equipamiento y los insumos requeridos para ga-
rantizar una alta calidad en los estudios y diagnósticos para el personal 
médico que lo requiera, coadyuvando a la atención integral de la salud 
de los sucrenses.

	 10.	 EL CUIDADO DE LA NATURALEZA  
COMO LA CASA DE TODOS

Situación actual
•	 Problemas críticos de contaminación en ríos y lagunas debido  

a desechos sólidos y falta de saneamiento. 

•	 Presiones humanas (quemas, agricultura migratoria y urbanismo 
descontrolado) que amenazan los límites de las áreas protegidas. 

•	 La red de colectores tiene unos 60 años de antigüedad y presenta un 
estado crítico debido al escaso mantenimiento. 

•	 Las aguas servidas se descargan crudas (sin tratamiento) en el río 
Manzanares, el golfo de Cariaco y el mar Caribe, lo que ha degradado los 
ecosistemas marinos y la calidad de las playas.
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•	 Casi el 100 % de los residuos recolectados se vierten en vertederos a 
cielo abierto o cuerpos de agua, o son quemados; no existe disposición 
en rellenos sanitarios controlados. 

•	 Debido a la falta de cultura ciudadana y el deterioro de la flota de 
camiones, abundan los «botaderos satélites» y microbasurales en zonas 
verdes, vías principales y canales de drenaje. 

•	 Reciclaje nulo, menos del 2 % de los residuos son separados para 
reciclaje y el 0 % se utiliza para compostaje o aprovechamiento 
energético. 

•	 La contaminación acústica proviene mayormente del tráfico vehicular 
(motores y escapes), las operaciones del aeropuerto y la actividad 
industrial. 

•	 Emisiones por procesamiento pesquero. Al ser un nodo fundamental 
para la industria de la conserva y productos del mar, las emisiones de 
Carúpano están muy ligadas al funcionamiento de sus plantas procesa-
doras. Muchas de estas instalaciones operan con equipos que generan 
emisiones directas de combustión y, sobre todo, olores y partículas 
suspendidas debido a sistemas de tratamiento de desechos orgánicos 
insuficientes. 

•	 La falta de rellenos sanitarios tecnificados en el eje Bermúdez- 
Arismendi implica que la disposición final se haga en vertederos que 
sufren quemas constantes, liberando metano (CH4) y dióxido de carbono 
(CO2), además de toxinas que afectan la calidad del aire local. 

•	 En zonas como Araya, la salinidad y la suspensión de partículas de 
polvo y sales pueden elevar los índices de material particulado,  
aunque no necesariamente por causas antropogénicas (humanas),  
sino naturales.

•	 La actividad costa afuera representa una amenaza constante de conta-
minación por hidrocarburos que podría afectar los manglares de los 
parques nacionales Península de Paria y Turuépano.

•	 Las plataformas y el tráfico naviero generan una forma de contamina-
ción física y química que impacta la biodiversidad local, especialmente 
en las áreas de reproducción de especies marinas.

•	 El uso de agroquímicos en los valles de Cariaco y Casanay, cuyos 
residuos son arrastrados por los ríos hacia el mar, provocan procesos 
de eutrofización (exceso de nutrientes que agota el oxígeno en el agua).
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•	 La expansión de la frontera agrícola y los asentamientos no controlados 
dentro de las áreas de amortiguación de los parques nacionales 
generan focos de basura y aguas servidas que degradan suelos y fuentes 
de agua dulce.

Enfoque
El enfoque propuesto debe fundamentarse en la gestión Integral  
y resiliencia urbana sostenible, entendida como la minimización del 
impacto que la ejecución de las actividades humanas tiene sobre el 
ambiente y los recursos naturales, funcionando como un eje transversal 
en lo educativo, cultural, turístico, económico y legal. 

Bajo este paradigma, la solución debe centrarse en la modernización  
de la infraestructura de saneamiento y la transición hacia una economía 
circular que priorice la recuperación del frente costero y los ecosiste
mas locales, integrando la mitigación de emisiones y el manejo técnico 
de residuos no solo como un imperativo ecológico, sino como una 
garantía de viabilidad institucional y calidad de vida para la población  
en el largo plazo.

Propuestas
	 a.	 Gobernanza, capacidades y educación ambiental  

(condición habilitante)
	 1.	 Planes de capacitación y educación ambiental para los trabajadores 

del aseo urbano y campañas de concientización para que la ciudadanía 
no arroje desechos a los canales y ríos. 

	 2.	 Creación de unidades municipales de gestión ambiental con capacidad 
técnica para supervisar el cumplimiento de las normativas de protec-
ción del entorno. De igual modo, organizar un registro de ciudadanos 
comprometidos a donar tiempo y esfuerzo para las jornadas de recupe-
ración ambiental de la ciudad. 

	 3.	 Legislación de un marco legal en materia de educación ambiental y de 
ciencia aplicada al desarrollo local, a fin de mejorar los procesos  
de transformación de rubros estratégicos (cacao, coco, pesca) al tiempo 
que se institucionaliza la conciencia ecológica en todos los niveles bajo 
la forma de soluciones tecnológicas a problemas ambientales. 
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	 b.	 Residuos sólidos y economía circular  
(impacto inmediato en salud y entorno)

	 4.	 Mejoramiento de la frecuencia de recolección y las rutas, para evitar 
que los desechos lleguen a los canales de drenaje y, eventualmente,  
a las cuencas de los ríos y del mar. 

	 5.	 Erradicación de los botaderos satélites o vertederos improvisados  
que se han formado espontáneamente en varias ciudades, los cuales 
son focos de plagas y malos olores, y su sustitución por estaciones  
de transferencia o centros logísticos cerrados para clasificar desechos 
antes de llevarlos al sitio de disposición final, reduciendo el impacto 
ambiental en las zonas residenciales. 

	 6.	 Transformación de los vertederos a cielo abierto principales de las 
ciudades en rellenos sanitarios controlados. 

	 7.	 Aplicación de un esquema de tarifas de aseo urbano para que el 
sistema sea autosustentable. 

	 8.	 Diseño y aplicación de programas de reciclaje y aprovechamiento de 
materiales de desecho, apoyándose en las estaciones de transferencia 
antes mencionadas. 

	 c.	 Agua, cuencas, deforestación y control de vertidos 
	 9.	 Programa de saneamiento y preservación de las cuencas del embalse 

Turimiquire (incluida la sustitución completa del túnel de 12 kilómetros  
que lo conecta con Cumaná) y de los ríos Manzanares y Cancamure,  
que incluya la recuperación de sus canales para evitar que la basura los 
obstruya y cause inundaciones. 

	 10.	 Detener la deforestación en el Macizo de Turimiquire, que es la fuente 
de agua para los estados Sucre, Nueva Esparta y Anzoátegui. 

	 11.	 Control de la deforestación. La intervención humana en las cabeceras 
de los ríos aumenta la escorrentía y el transporte de sedimentos, lo  
que colmata los cauces y provoca inundaciones. 

	 12.	 Monitoreo y control de los vertidos y descargas de aguas servidas  
que contaminan las costas y dañan la biodiversidad marina. 

	 13.	 Saneamiento de playas y canales, así como retiro de desechos sólidos 
de las zonas costeras y del sistema de drenajes urbanos. 

	 d.	 Modelo de ciudad e infraestructura verde urbana 
	 14.	 Aplicación de un modelo de «ciudades verdes», que recupere la 

relación armoniosa con el agua y sus paisajes, mediante la identifi-
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		  cación y articulación de elementos naturales (playas, ríos, cerros, 
reservas) con acceso ciudadano a las áreas verdes; la transformación  
de los canales de drenaje de los ríos en corredores urbanos que 
conecten los espacios públicos; la protección de reservas naturales 
bajo la figura de «parques centrales». 

	 15.	 Configuración de un Jardín Botánico para Cumaná, que sirva de  
amortiguación ecológica y puerta de entrada a un corredor natural 
conectado con la Laguna de los Patos y la playa de San Luis. El Jardín 
sería una pieza estratégica del sistema ambiental de la ciudad,  
como centro de educación y ciencia para la conservación de la flora 
autóctona, con valor botánico y paisajístico, de contención de la presión 
del urbanismo informal y de mitigación de los efectos del cambio 
climático mediante el fortalecimiento de la infraestructura verde 
urbana. 

	 16.	 Creación de un Parque Natural Recreativo en la Laguna de los Patos, 
en Cumaná, para convertirlo en el principal pulmón vegetal y centro de 
saneamiento ambiental de la ciudad. La estrategia consiste en rehabili-
tar la laguna para que funcione como un filtro biológico natural y regule 
las inundaciones, integrándola a la trama urbana mediante corredores 
verdes que la conecten con playa San Luis y un Jardín Botánico, también 
proyectado. Se contempla la construcción de infraestructura como 
ciclovías y senderos peatonales, junto con un centro de información 
ambiental en el sector de La Malagueña, buscando rescatar la biodiver-
sidad local mientras se ofrece a la ciudadanía un espacio público para la 
educación y el esparcimiento sostenible. 

	 17.	 Recuperación de la ribera del río Manzanares, en Cumaná, por medio 
de un eje ambiental, aumentando las superficies ajardinadas a fin de 
mitigar el efecto de «isla de calor» en el centro de la ciudad. 

	 18.	 Empleo de vegetación riparia para estabilizar los taludes del río 
de forma natural y mejorar la calidad del aire en las zonas de mayor 
densidad de tráfico. 

	 e.	 Movilidad sostenible, eficiencia energética  
y mitigación de emisiones 

	 19.	 Fomento del transporte no motorizado (ciclovías) y mejorar la gestión 
de residuos (como el compostaje orgánico) para reducir gases de efecto 
invernadero y reducir las emisiones. 
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	 20.	 Medición y reducción de emisiones, a través de un Inventario de  
Gases de Efecto Invernadero (GEI), que permitiría una movilidad más 
eficiente y mejor gestión de energía. 

	 21.	 Diseño de movilidad sostenible y peatonalización en los cascos 
urbanos históricos de Cumaná y Carúpano. Eso supone restringir  
el uso de vehículos motorizados y priorizar el uso peatonal, lo que ayuda 
a reducir las emisiones de gases tóxicos y la contaminación acústica.  
De igual modo, crear un entramado de plazas y calles arboladas 
propicias para caminar, mejorando el microclima urbano mediante la 
sombra natural. 

	 22.	 Progresiva sustitución del sistema de iluminación de los principales 
centros urbanos por uno eficiente, de tecnología LED y luz cálida.  
La principal herramienta serían luminarias de bajo consumo energético 
integradas con la vegetación, diseñadas para minimizar la contamina-
ción lumínica y garantizar la seguridad ambiental sin un gasto excesivo 
de recursos.

	 11.	 LIBERTAD DE INFORMACIÓN,  
EXPRESIÓN Y OPINIÓN

Situación actual
•	 Durante los últimos años han cesado operaciones diversos medios de 

comunicación, como la prensa escrita, canales de TV y emisoras de 
radio, ya sea por mecanismos legales, logísticos o financieros, al 
margen de la necesaria transformación digital. De tres o cuatro 
periódicos impresos de hace una década, no queda ninguno; han 
cerrado cerca de la mitad de las emisoras radiales en AM y FM, 
quedando un aproximado de cuarenta y cinco, la mayoría en la 
modalidad comunitaria, de poca cobertura; permanecen dos canales de 
televisión, también de poco alcance y la mayoría de los sucrenses se 
informa por medio de una docena de portales digitales, algunos de ellos 
a cargo de profesionales de la comunicación, pero otros de manera 
informal, con las limitaciones y restricciones propias del sistema 
político imperante en el país. 

•	 Los intentos del Gobierno regional y los gobiernos municipales de 
promover medios de comunicación alternativos comunitarios han tenido 
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resultados pésimos en cuanto a cobertura, funcionalidad, alcance, 
influencia y rol como herramienta útil para la gente. 

Enfoque
La recuperación de espacios de información, expresión y opinión es una 
condición indispensable para el desarrollo del estado, ya que sin 
circulación de información confiable y plural no es posible exigir 
rendición de cuentas, evaluar políticas públicas ni construir confianza 
social. El enfoque se orienta a fortalecer capacidades ciudadanas y pro-
fesionales para comunicar con rigor y responsabilidad, promover 
garantías para el ejercicio periodístico y modernizar el ecosistema 
informativo mediante herramientas digitales y redes colaborativas. 
Asimismo, se busca que la comunicación estratégica contribuya a 
dinamizar la economía local y a profesionalizar prácticas que permitan 
generar impacto medible en comunidades, empresas e instituciones.

Propuestas
	 1.	 Fomento y desarrollo de cursos y talleres en materia jurídica sobre los 

valores sociales y las garantías que tiene nuestro estado Sucre y están 
consagrados en la Constitución y demás leyes. Para el desarrollo del 
estado Sucre se debe crear conciencia, en todos sus ciudadanos, de 
valores éticos, morales y sociales, darle sentido de pertenencia de cada 
rincón del estado Sucre

	 2.	 Contar con libertad para ejercer el ejercicio del periodismo, además 
del resguardo y protección de dicha profesión.

	 3.	 Empleo del marketing y la comunicación estratégica como un 
eje transformador del crecimiento económico local. El futuro de 
este sector no está solo en la publicidad o la creatividad, sino en su 
capacidad para educar, profesionalizar y generar impacto medible en 
las comunidades empresariales.

	 4.	 Democratización de la información y el conocimiento, la integración de 
herramientas digitales y la creación de redes colaborativas entre profe-
sionales, empresas y academia.
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CONCLUSIONES

Como una compilación de lo propuesto por actores que hacen vida 
en territorio sucrense, la presente Agenda no pretende ser un punto 
de llegada, sino el punto de partida para un diálogo sobre su futuro 
productivo. El diagnóstico revela que la crisis de la entidad no es  
solo una suma de carencias materiales, sino el resultado de una  
desarticulación entre el potencial de sus recursos y la gestión de sus 
instituciones y actores.

Sucre tiene la ubicación geoestratégica y los recursos para convertirse 
en un polo económico relevante en el oriente venezolano. Sin embargo, 
este tránsito requiere de una gobernanza integral, donde el sector 
público, la academia y la empresa privada converjan en el respeto al 
Estado de derecho y la libertad económica.

Construir el Sucre Futuro exige ciudadanos promotores de reformas, 
conscientes de que la prosperidad solo es sostenible si se fundamenta 
en la preservación del entorno y la transparencia de las instituciones. 
Este documento representa un aporte para el necesario debate público 
de propuestas e ideas, como un ejercicio de democracia y libertad.
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		  ANEXOS

	 1.	 Informes del Banco Interamericano de Desarrollo, como parte de su 
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES). Dos de ellos 
fueron preparados en conjunto con la Alcaldía de Cumaná y el Ministerio 
del Poder Popular para la Planificación, en el marco de la celebración de 
los 500 años de la actual ciudad de Cumaná, en 2015. El tomo I se titula: 
«Plan Director de Espacio Público del Centro Histórico de Cumaná», 
en el que se plantea un plan de intervención, mejora y readecuación 
de la estructura urbana de esta zona, declarada bien patrimonial de la 
nación. El tomo II se titula «Cumaná: turismo sostenible en el Caribe», 
contentivo de un plan estratégico de corto, mediano y largo plazo para 
la ciudad. El tercer informe, de 2019, fue elaborado con la colaboración 
del centro IHCantabria y la firma CityPlan Consult, S. A. y se titula «Con-
formación del sistema ambiental y del espacio público con énfasis en el 
subsistema de la Laguna de los Patos en Cumaná, Venezuela». Es un 
plan maestro para la recuperación ambiental y el desarrollo urbano 
sostenible del entorno de la Laguna de los Patos, en Cumaná, además 
de un conjunto de acciones de movilidad mixta (ciclovías, transporte 
público y paseos peatonales), y la creación de espacios públicos cívicos 
y parques naturales recreativos, buscando integrar este sensible 
ecosistema lagunar costero con la trama urbana activa de la ciudad y el 
disfrute de sus ciudadanos.

	 2.	 El Decreto de Creación de la Zona Económica Especial Golfo de 
Cariaco, estado Sucre (2021), como iniciativa del Ejecutivo Nacional. 
Abarca 11 parroquias de 5 municipios del estado, atendiendo aspectos 
tecnológicos, informáticos y de telecomunicaciones en diferentes 
sectores, especialmente los de turismo y pesca. 

	 3.	 Diagnóstico y Propuestas de la Cámara de Comercio, Industria y 
Producción de Cumaná para el Desarrollo Económico del estado Sucre 
(2026) en temas agropecuario, pesquero, turístico, industria, comercio y 
servicios. 

	 4.	 IV Censo Económico 2007-2008 del Instituto Nacional de Estadística 
(2010), que especifica las Unidades Económicas en actividad, el tamaño 
de dichas unidades, el personal ocupado por actividad económica y las 
viviendas con actividad económica en todas las entidades federales.

	 5.	 Folleto del estado Sucre: Se proyecta como un escenario vitrina en el 
Plan de la Patria de las 7 transformaciones 2025-2031, publicado por el 
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Instituto Nacional de Estadística en 2025. Se identifica la aplicación en 
esa entidad federal de los lineamientos de: Nuevo modelo económico 
nacional; Ciudad humana para el buen vivir; Seguridad ciudadana y 
defensa; Protección y desarrollo social; Transformación política y 
poder popular; Ecosocialismo, ciencia y tecnología; Geopolítica de paz e 
integración. 

	 6.	 Plan de Gobierno del Estado Sucre 2025-2030 «Sucre reverdece con 
gente que resuelve», de la actual gobernadora de la entidad, Johanna 
Carrillo. Se trata de un documento de planificación estratégica que 
plantea un modelo de desarrollo diversificado, sostenible y comunal, 
con base en la reactivación productiva de la pesca, la agricultura, el 
turismo y la agroindustria. El plan prioriza la solución de nudos críticos 
en servicios públicos, infraestructura y seguridad ciudadana.

	 7.	 Plan de Gobierno y Desarrollo Gran Mariscal de Ayacucho. 2021-2025, 
presentado por el gobernador Gilberto Pinto para dicho período. En su 
propuesta de gestión pública y desarrollo regional para el estado se 
planteó reducir la brecha social y dignificar las condiciones de vida y de 
trabajo de los sectores más vulnerables. Para ello, estableció líneas de 
acción en infraestructura, vialidad, salud preventiva, educación gratuita, 
vivienda y servicios públicos esenciales. Asimismo, buscaba convertir al 
estado en una potencia agroalimentaria, pesquera, industrial y turística.

	 8.	 Ordenanza del Plan Local de Cumaná (2003-2004), emitida por la 
Alcaldía del Municipio Sucre del Estado Sucre, que tenía como objeto el 
establecimiento del régimen urbanístico y de zonificación de las áreas 
urbanas de Cumaná (parroquias Ayacucho, Altagracia, Santa Inés y 
Valentín Valiente). El documento clasifica el espacio, regulando variables 
urbanas como usos de suelo permitidos, porcentajes de construcción, 
áreas de ubicación, retiros y alturas máximas; así como el sistema de 
circulación vial y de transporte público de la ciudad.

	 9.	 Plan Ecológico Integrado «Cumaná 500 años», como propuesta de 
gestión ambiental comunitaria e institucional para Cumaná en el 
período 2011-2015. Elaborado por integrantes de la Universidad de 
Oriente, la Corporación Eléctrica Nacional, FundaPatrimonio Sucre, 
FundaAmbiente Sucre, la Sociedad Conservacionista del Estado Sucre, 
la Imprenta del Estado Sucre y varias brigadas ecológicas, fundaciones, 
asociaciones civiles y grupos ecológicos. El documento diagnostica 
las necesidades en materia de contaminación y de servicios públicos 
en la ciudad. Su enfoque no depende de un presupuesto único, sino 
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de la sinergia y recursos ordinarios de las instituciones participan-
tes y el trabajo voluntario, en fases que abarcan desde el ordenamiento 
territorial y la educación ambiental hasta el diagnóstico de suelos y 
aguas, reforestación, seguridad ambiental y el diseño y construcción de 
nueva infraestructura de servicios básicos.

	 10.	 Proyecto de una Empresa de Producción Social, denominada Central 
Chocolatera Socialista, para el procesamiento de cacao fino de aroma 
y la elaboración de productos derivados (licor, manteca y polvo de 
cacao para chocolate) en Río Caribe, municipio Arismendi, presentado 
por la Corporación Socialista de Desarrollo del Estado Sucre (COSDESU). 
El objetivo del proyecto es impulsar el desarrollo endógeno de la región 
mediante el encadenamiento productivo con los cacaocultores locales, 
la generación de empleos directos e indirectos, y la reinversión del 10 % 
de sus excedentes en proyectos comunitarios avalados por los Consejos 
Comunales del sector. 

	 11.	 «Amenazas naturales y vulnerabilidad en Cumaná», publicado en 2004 
por el Instituto de Modelos y Materiales Estructurales (IMME), con el 
patrocinio de la Gobernación del Estado Sucre, para evaluar los riesgos 
de sismos e inundaciones y plantear estrategias de mitigación urbana. 
Se halló que el riesgo de inundación por desborde del río Manzanares 
es bajo, pero la ubicación de la ciudad sobre suelos blandos con niveles 
freáticos superficiales y la presencia de la falla sismogénica de El Pilar 
eleva el peligro de licuación de suelos y daños estructurales severos 
durante terremotos. Se recomienda adecuar las normas de construc-
ción sismorresistente local y restringir el uso espacial en zonas de alta 
vulnerabilidad física para un crecimiento urbano seguro.

	 12.	 «Perfil Económico de la Constitución del Estado Sucre-Venezuela», 
publicado en 2015 por el Centro para la Divulgación del Conocimiento 
Económico para la Libertad, bajo el formato de Análisis Costo-Bene-
ficio de su Observatorio Económico-Legislativo. En la Carta Magna 
estatal se identifican sesgos hacia mecanismos de la economía social, 
en detrimento de la economía de mercado. En consecuencia se propone 
reformarla y adaptarla al régimen socioeconómico establecido por la 
Constitución de 1999, así como promover decretos o leyes regionales 
que desarrollen la promoción de la investigación científica, humanística, 
técnica y cultural; los mecanismos de participación ciudadana, incluida 
la libre iniciativa privada empresarial; y la descentralización administra-
tiva, financiera y funcional.
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	 13.	 «El Turismo como Herramienta para el Desarrollo y la Paz en el Estado 
Sucre», del empresario y gremialista José Joaquín Ruiz, expresidente de 
la Cámara de Comercio, Industria y Producción de Cumaná y de Fedecá-
maras-Sucre. El documento plantea a ese sector como una alternativa 
viable de desarrollo económico y de paz social para el estado Sucre, 
dadas sus condiciones geográficas privilegiadas y propicias para el 
ecoturismo, el turismo cultural, religioso, de aventura y de salud. 

	 14.	 «Diagnóstico Económico y Empresarial del Estado Sucre 2007-2018», 
elaborado por los economistas Juan Sequera y César Yegres. El informe 
presenta la caída del producto interno bruto (PIB) sucrense, la pérdida 
de empleos y la informalización en ese lapso. Mediante encuestas, se 
evidencia que las empresas supervivientes operan a menos de la mitad 
de su capacidad instalada, golpeadas por la inflación, la inestabili-
dad político-institucional nacional y la pérdida de poder adquisitivo del 
consumidor. Como solución, se recomienda el diseño de un programa de 
financiamiento y ayuda externa de organismos multilaterales, orientado 
a la reconstrucción de la infraestructura de servicios y de los sectores 
productivos.

	 15.	 «Economía Informal o economía de supervivencia», elaborado por 
Marcos Hernández López, presidente de la Hercon Consultores, 
contiene un análisis de la economía informal en el país y en la capital del 
estado Sucre, incluyendo aspectos de las causas estructurales, el perfil 
demográfico y la brecha de género. En tal sentido, propone soluciones 
de reordenamiento urbano, marco legal, formalización y bancariza-
ción de emprendedores, el uso de canales digitales y la aplicación de 
recomendaciones de la Organización Internacional del Trabajo para 
asegurar protección social.
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Este proyecto que lleva adelante Cedice Libertad 

tiene como objetivo propiciar el desarrollo de 

propuestas de políticas públicas que contribuyan 

a lograr el fortalecimiento de la democracia y el 

desarrollo económico, a nivel local y nacional, 

además de promover el diálogo entre ciudadanos 

de diversos sectores de la vida nacional,  

permitiendo que se involucren y ayuden a 

construir agendas de reformas basadas en los 

principios que sustentan una sociedad libre.
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